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Formali

Fyrir hond Skdgreektar rikisins (Sr) pokkum vid undirritud fyrir teekifaeri til ad veita umsogn
um pessi skyrsludrog.

Sr fagnar pvi ad umhverfisraduneytid skuli gefa feeri & opnu umsagnarferli vegna skyrslu
nefndar & vegum raduneytisins um endurskodun néttdruverndarlaga. Skyrslan er afar 16ng
(477 bls.), malfar og stilbragd gott og textinn pvi hinn laesilegasti. Skyrslan er skreytt mérgum
myndum af fakleeddu landslagi. En & skyrslunni eru ad okkar mati svo storir annmarkar, ad
miklum vafa er undirorpid hvort skyrslan nytist ad fullnustu til lagasetningar og
stefnumatunar i nattaruvernd, eins og stefnt er ad. Skemmst er frd pvi ad segja, ad Skograekt
rikisins gerir verulegar athugasemdir vid pann hluta framlagdrar skyrslu sem snyr ad
skogreekt, skog- og grodurvernd.

pegar nefndin var skipud af umhverfisradherra haustid 2009, var ahersla 16gd & ad han skyldi
hafa vidteekt samstarf vid hagsmunaadila, almenning og sveitarfélog i starfi sinu. Pvi midur
hefur litid borid & ,,vioteeku samradi“ i starfi nefndarinnar, ef undan eru skilin umsagnarferli
vegna frumvarpsdraga um breytingar & nattaruverndarlégum s.l. vetur og pad umsagnarferli
sem nu er ad ljuka vegna alitsgerdar nefndarinnar. Starf nefndarinnar hefdi gjarnan matt vera
opnara og gegnserra, svo fanga hefdi matt vidara sjonarhorn i skyrslunni. Slikt hefdi verid
heegt ad gera med opnum malfundum um nattdruverndarldggjofina og med opinni umraedu a
netinu. Sémuleidis hefdu bréf, fundargerdir og umsagnir til nefndarinnar matt vera
adgengilegar almenningi & netinu. Sidastlidinn vetur voru nefndinni sendar vel a annad
hundrad umsagnir um drég ad breytingum & nattaruverndarlégum. Par umsagnir eru hvergi
adgengilegar almenningi og i skyrslunni er peim athugasemdum gerd afar takmorkud skil (sja
bls. 21-22 og bls 300).

Fyrir vikid eru paer hugmyndir og tillégur sem settar eru fram i skyrslunni pvi marki brenndar,
ad vera litadar af prongri syn. Ennfremur eru augljés pau nanu tengsl milli atvinnu- og
stofnanahagsmuna leidandi hofunda skyrslunnar annarsvegar og peirra tillagna um motun
lagakerfis og stofnanaskipulags sem settar eru fram i skyrslunni hinsvegar. Gerir petta ad
verkum ad tillégurnar verda otraverdugar. | skyrslunni er mikid af 6skyrum , villandi og
pversagnakenndum malflutningi sem nanar verdur vikid ad sidar i pessari umsogn.



par sem skyrslan er enn opin til umsagnar, hefdi umhverfisraduneytid ad okkar mati matt bida
med ad gefa skyrsluna Gt i jafn vondudum buaningi og raun ber vitni a.m.k. par til rd&duneytid
veri buid ad taka tillit til peirra efnislegu athugasemda sem kallad er eftir, med opnu
umsagnarferli.

Umreedd skyrsla nefndar um endurskodun néttaruverndarlaga hefur hlotid nafngiftina
»hvitbok”, veentanlega til samremis vid hugtakid “white paper” a ensku. Merking pessa
hugtaks hefur ekki nad fétfestu i islensku. Samkveemt islenskri ordabdk merkir ,,hvitbok*:
b0k sem rikisstjorn gefur Ut til ad skyra afstédu sina til e-s tiltekins mals*. Wikipedia gefur
hugtakinu afar rama merkingu (,,Hvitbok er opinber skyrsla eda handbdk sem etlad er ad
hjalpa til vid ad leysa vandamal. Hvitbaekur eru notadar til pess ad upplysa lesendur og
hjalpa folki ad taka akvardanir, og er oft 6skad eftir peim og paer notadar i stjornmalum, vid
stefnumotun, i vidskiptum og & ymsum teknisvidum. Hvitbekur eru einnig notadar
vidskiptalegum tilgangi, pvi tidkast hefur ad nota hugtakid yfir skjol sem eru notud af
fyrirteekjum vid markadssetningu eda i solustarfsemi.). S6kum pessarar 6ljosu merkingar,
verdur i pessari umsogn ekki notast vid ordid ,,hvitbok* heldur verdur jafnan visad til ,,skyrslu
nefndar um endurskodun néattaruverndarlaga“ eda ,,skyrslu nefndarinnar.

Segja ma ad meginstefin sem lesa ma Gt Gr skyrslunni séu af tvennum toga:

1. ad nattaru Islands stafi 6gn af ymsum haettum i komandi framtid.
2. ad lausnin sé ad mestu félgin i sameiningu stofnana.

Skilgreiningar & hugtokum

I skyrslunni (kafli 11, ,,Hugtok®, bls. 163-175) er pvi haldi® fram ad natttra islands hafi ordid
fyrir tiltlulega litlu raski sé midad vid péttbyl sveedi Evropu. Dulin forsenda hinnar lifsseigu
tvihyggju um tengsl mannsins (Homo sapiens) og ,,nattaru“, er st ad tilveran skiptist i tvo
Oskylda og oOsamrymanlega frumpetti: mann og nattiru. Ef vid vidurkennum slika
frumspekilega tvihyggju, a.m.k. i ordi kvednu, er i skyrslunni samt folgin pversdgn i pvi
hvernig lyst er annarsvegar hvernig nar éllu birkiskdglendi & Islandi var eytt eftir landnam og
hinsvegar er talad sama land sem ,,upprunalegt* og ,,nattarulegt* pratt fyrir skdg-, grodur- og
jardvegseyoingu. Hvergi i skyrslunni eru ,,upprunaleg svaedi skilgreind. Eru pad sveedi sem
voru upprunaleg vid landnam, eda hvar liggur uppruninn (eda upprunaleikinn)?

Visad er i heimspekinginn P&l Skdlason par sem Pall bendir & ad nattdran sé skapandi afl sem
fari sinu fram i veruleikanum 6had manninum (bls. 163). Pa er greint a milli villtrar natturu og
half-villtrar nattaru. Hér gefur nefndin sér ad ,,villt nattdra hafi ekki ordid fyrir merkjanlegum
ahrifum af ihlutun mannsins og par sem nattarulegir ferlar rada 6llu eda mestu um byggingu
og starfsemi vistkerfa. Til villtrar nattGru slands teljast 61l sveedi i 6byggdum hvort sem par
er sumarbeit saudfjar eda ekki, og svo svaedi & laglendi par sem beitarélag er litid og 6nnur
ahrif mannsins litil sem engin“ (bls. 163-164). Eins og &dur hefur verid getio, felst i pessari
talkun nefndarinnar motsogn i pvi hvad telst villt nattara i 1jési pess hver ahrif mannsins hafa
verid & grodurfar landsins fra landnami. I skyrslunni er gert rad fyrir ad sveedi 4 laglendi teljist
til villtrar natturu, hafi beitaralag verid litid a sidustu arum. bad segir hins vegar ekkert um pa
landnotkun sem par hefur verid stundud fram ad pessu. Pad ad sama sveedi hafi verid ofbeitt &
6ldum adur og paulnytt til vidartoku pannig ad asynd, frjdsemi og framleidni landsins hafi
hnignad fra fyrri tid hefur ekkert veegi i skilgreiningu nefndarinnar a villtri nattaru.



Um half-villta nattaru er visad ,.til nattaru par sem pau ferli sem rada mestu um byggingu og
starfsemi vistkerfa motast ad hluta af beinni ihlutun og ath6fnum mannsins en hdn heldur
engu ad siour moérgum upprunalegum einkennum. [...] Half villt nattdra liggur einhvers
stadar & milli upphaflegs, nattdrulegs vistkerfis og paulraektads lands, svo sem kornakra.
Midad vid paulrektud sveedi einkennist half-villt nattdra af pvi ad peer tegundir sem
einkenndu upphafleg vistkerfi eru ad hluta eda ad miklu leyti til stadar, liffreedileg fjolbreytni
er meiri og jardvegseiginleikar, yfirbragd og starfsemi vistkerfisins er miklu minna motad af
ihlutun mannsins.” (bls 164). Hér kemur hugtakid ,,upphaflegt” vid ségu, sem vantanlega
hefur sému merkingu og ,,upprunalegt”. Hvagd &tt er vid med hugtakinu ,,upphaflegt vistkerfi*
er mjog Oljost pott skilja eigi pad sem eftirsoknarvert astand. Ef att er vid stodu vistkerfa vid
landndm liggja sveedin mitt & milli nattdrulegra birkisk6ga og paulnytts lands & bord vid
kornakra. bad getur i sjalfu sér att vid um allt pad sveedi sem adur var vaxid birki vid
landnam. Mjog 6ljés adgreining er milli hugtakanna villt nattdra og half-villt nattdra pvi ekki
er tillit tekio til fyrri nytingar. Pad er mjog bagalegt pegar skilgreiningar og hugtok sem
skyrslan grundvallast i meginatridum & eru oskyrar eda beinlinis villandi. Enn verra er po ef
6skyr og villandi hugtok eiga sidan ad mynda grunn ad l6ggjof. Naudsynlegt er ad
endurskilgreina hugtokin villt-nattira og half-villt nattira. I peim skilgreiningum ma ekki
undanskilja ahrif beitar né annarra afleidinga busetu i landinu sem hafa haft og hafa enn mikil
ahrif.. Villt nattara hlytur ad teljast pad land sem ekki hefur ordid fyrir ahrifum mannsins.
Half-villt nattura er pa pad land sem hefur ordid fyrir minnihattar ahrifum af ahrifum
mannsins, t.d. beittir birkiskdgar og beitt 6roskud votlendi. Land sem adur var birkiskogur
en er na toétrum klett land med slitrottri grodurpekju, alsett rofflekkjum par sem
jardvegur er ad skolast eda fjuka i burtu, getur hvorki talist til villtrar né half-villtrar
nattaru. b4 er lagt til ad notkun hugtaksins upprunalegt/upphaflegt verdi heett par sem pad er
mjog villandi. Néttara Islands hefur gengid i gegnum miklar breytingar (i jardségunni eda fra
landnami) og pvi mjog 6ljést hvert hid upprunalega astand var (er, eda etti ad vera).

Allir skogar eru i sjalfu sér ,,nattarlegir burtséd fra uppruna trjanna eda hvernig peir skogar
urdu til. En vardandi skilgreiningar a skoglendi sem telst nattarulegt eda ekki pa eru peer
skilgreiningar sem notadar eru hja Skogrekt rikisins og vida i heiminum mjog skyrar.
Samkveaemt peim skilgreiningum teljast birkiskogar og birkikjarr sem eru leifar af upprunalegu
birkilendi eda sjalfsaning fra peim nattdrulegir, p.e. pad birki sem ekki hefur verid grodursett
eru villtir (nattdrlegir) skdgar. Hins vegar er grodursett skoglendi raektadir skogar og & pad
einnig vid um grddursett birki. Pess miskilnings virdist gaeta hja skyrsluh6fundum ad
tegundin birki sé ,,natturuleg®, 6had pvi hvort hin sé grodursett eda ekki. 1 skyrslunni er sagt
ad skogreektarsveedi par sem innlendar tegundir eru notadar séu ,,nattaruleg* en svadi par sem
innfluttar tegundir eru notadar teljist ,,paulraektun® og eru i skyrslunni kalladar ,,plantekrur®.
Hafa verdur i huga ad nanast allt grodursett birki & Islandi er adflutt, p.e. ekki upprunnid a pvi
landssveaedi sem pad er grédursett &, heldur er pad upprunnid Ur Beejarstadarskdgi og hefur
verid flutt padan til annarra landshluta.

Skyrsluhdfundar skilja ,,natturuleg skoglendi* fra ,,paulreektudum plantekrum* einungis a
grundvelli uppruna erfdaefnis. bad er vandséd hvernig uppruni eda pjoderni erfdaefnis getur
haft ahrif & hvort eitthvad sé nattarulegt eda ekki, i og med af pvi ad trén sjalf eru adeins brot
af 6llum lifverutegundum skogarvistkerfisins.

I sumum koflum bokarinnar er lagt toluvert rymi i ad skyra ordanotkun um nattdruvernd og er
pad vel. Samt sem &dur er ordanotkun sem gripid er til oft & tioum ekki lysandi fyrir hugtakid
sem pad a ad lysa og i sumum tilvikum hreint Gt sagt villandi. T.d. ad kalla svaedi sem eru litt
eda 6groin (med grodurpekju undir 10%) bersveedisgrodur er afar villandi. Bersvadi er skv.



ordabok Menningarsjods skjdllaust sveedi, sveedi opid i allar attir. Bersvaedi getur pvi verid
fullgroid. Astaedulaust er ad gripa til skrauthvarfa til pess ad lysa néttarufyrirbaerum. pvi ma
ekki kalla hlutina réttum néfnum p.e.a.s. tala um litt eda 6groin sveedi og pa kalla sveedi eftir
jaromyndun yfirbordsins s.s. litt groid hraun, 6gréinn sandur osfr.

Annad deemi um villandi ordalag eru 6snortin viderni. I skyrslunni er p6 bent & eins og synt
hefur verid fram & ad midhélendi islands, sem er uppistadan pess svedis sem skilgreint hefur
verid sem 6snortid viderni, er fjarri pvi ad vera eins 6snortid og sumir vilja vera lata. Storir
hlutar pess hafa verid gronir heidagrodri (lynglendi) sem purfti undan ad lata vegna
6sjalfbeerrar landnytingar (t.d. beitar og hrisrifs fyrri alda). Meira ad segja sumir hlutar pessa
lands sem na eru audnir og skilgreind eru sem dsnortin viderni voru vaxnir birkiskdgi um og
eftir landndm. Vitna um pad kolagrafir sem fundist hafa & slikum svedum svo sem &
Haukadalsheidi. Af hverju ekki ad vera heidarleg og kalla hlutina sinum réttu néfnum?
Halendi islands er vel hagt ad kalla 6byggdir og 16ng hefdi fyrir pvi i islensku mali. Ogronar
Obyggadir geta ad sjalfsdgou haft addrattarafl fyrir ferdamenn - en 6snortnar eru peer ekki.

Arekstrar og samspil nattaruverndar og umhverfisverndar

Hvergi i skyrslunni er tekid & samspili natturuverndar og hnattreenni umhverfisvernd. EkKi er
t.d. fjallad um pa stadreynd ad néttdruvernd getur verid i andstéou eda motsdogn vid
umhverfisvernd. Pad verdur ekki fram hja pvi horft ad nattdruvernd er eitt form landnytingar
sem getur verid i samkeppni um land vid adra landnytingu. Eftir pvi sem meira af landi er
tekid undir nattaruvernd eykst alag & annad land sem nyta & undir starfsemi mannsins s.s.
matvaela- og hraefnaframleidslu, orkunytingu og byggd. Alagid getur leitt til ofnytingar sem
ekki er sjalfbaer. Vistvaen raektun krefst til ad mynda meira landrymis en osjalfbaer paulraektun.
Gja hefur skapast & sidustu aratugum & milli préadra rikja sem taka meira og meira af
landsvaeedum undir natturuvernd & medan vanproud riki purfa ad auka & Osjalfbeera
audlindanytingu sina. Sem sagt: ésjalfbarnin med tilheyrandi ranyrkju og mengun er flutt at
(,,Utvistud®) til vaxandi idnvelda pridja heimsins..

Pessir arekstrar milli natturuverndar og umhverfisverndar eru lika fyrir hendi pegar horft er &
fétspor mannsins hvad vardar losun kolefnis. Ferdapjonusta sem byggir & adsokn ad
nattaruverndarsvaedum veldur aukinni losun grédurshisalofttegunda vegna samgangna, par
sem mikil losun fylgir ferdamannaidnadi ekki sist ef peir eru ad koma langt ad.

Vardandi endurheimt fyrra grodurfars geta lika ordid arekstrar vid adra peetti nattaruverndar.
Ymsir fuglastofnar hafa blsveedi sin & skoglausu molendi sem vaxid var birkiskogi vid
landnam. Vid endurheimt birkiskdga hrekjast pessar fuglategundir i burtu og geta stofnar
pbeirra dregist saman vegna endurheimtar ,upprunalegs grédurfars®.  Slikir &rekstrar i
nattaruvernd purfa ad vera upp a bordinu og pa parf ad greina. Endurheimt grédurs og vernd
jarominja (jarofraedilegrar fjolbreytni) geta lika verid nattaruverndaradgerdir sem ekki fara
saman.

bad parf ad skyra betur hvers vegna vernda beri land eins og pad er i dag. | sumum tilvikum
getu legid par ad baki einhverskonar nattdruverndarsjonarmid en i sumum tilvikum adrir
sérteekari hagsmunir, svo sem hagsmunir ferdapjonustu eda utivistar. Menn eiga ad raeda pad
hispurslaust hvort t.d. eigi ad vernda manngerdar audnir til pess ad fullnegja hagsmunum
ferdapjonustufyrirteekja. Manngerdar audnir geta traudla verid ,verndadar” af
nattaruverndarsjonarmidum.



Ognir og fa teekifeeri

Annad af meginstefjum skyrslunar eru égnir sem skyrsluhéfundar alita ad muni stedja ad
islenskri nattaru i framtidinni og telja paer helstar vera ,,framandi dgengar tegundir (sja kafla
17., Framandi tegundir, bls. 277-303). Su vitneskja liggur fyrir ad miklar breytingar hafa
ordid a grodri og jardvegi landsins fra landnami. bar er hlutur mannsins afar stér par sem hann
kom af stad ferli sem reynst hefur erfitt ad stédva. Lykilpeettir i pessu ferli eru (a) eyding
skdga og (b) bafjarbeit. 1 dag eru svaedi & islandi beitt sem ekki pola beit, pad syndi m.a.
skyrslan um Jardvegsrof & islandi (1997)*. Bifjarbeitin ein og sér er st landnyting sem hefur
langmest veegi i ad vidhalda pvi ferli sem madurinn kom af stad eftir landnam. Pad ad varpa
fram tilgatum i skyrslunni um hugsanlegar 6gnir vid néttaru islands missir marks pegar i sama
texta er ekki tekid & pvi sem raunverulega og augljoslega skiptir mali. I skyrslunni er m.a.
fjallad um ,alvarlegustu 6gnina* vid natturu landsins ad mati skyrsluhéfunda, sem peir telja
felast i Gtbreidslu agengra plontutegunda. I skyrslunni er vikid ad pvi ad erfitt geti reynst ad
stddva utbreidslu plontutegunda og ad per geti utrymt innlendum stofnum stadbundid. Med
skogareydingu og bufjarbeit var m.a. innlendum stofnum tegunda og heilu vistkerfunum
gjoreytt & gridarlega storum sveedum, p.e. nattdrulegum birkiskoglendum, vidimyrum a
laglendi og viditundru halendisins. SU mogulega 6gn sem stafar af framandi plontutegundum
er hjém eitt samanborid vid eydinguna af véldum osjalfbaerrar landnytingar sem — vel ad
merkja — er enn stundud hér af kappi.

~Framandi agengar tegundir eru skyrsluh6fundum afar hugstedar enda telja peir per vera
malvarlegustu égnun vid fléru landsins* (Sja kafla 3.2.2. Lifverur; Astand og Ognir, a bls. 46).

Hugtakid framandi ageng lifvera er vart haegt ad koma & nokkrum vitreenum béndum. T tilliti
grodurvistfredi er hér mikil einféldun & ferdinni. I meginatridum er framvinda had
fjolmdérgum breytum. Pannig getur lifvera feert Ut kviarnar, aukid kyn sitt og breidst Ut a einu
timaskeidi en lotid i gras og hnignad & 6dru. En allar lifverur hafa hafileika til ad fjolga sér,
ella veeru peer allar 16ngu Gtdaudar. Skilgreining a pvi hvort lifvera sé ,,4geng* er pvi had
hugleegu mati hvers og eins og slik skilgreining stydst litt vid vidurkennd visindi. Pegar peirri
skodun er haldid & lofti ad ,,agengar, framandi tegundir séu ,,skadlegar, er naudsynlegt ad
spyrja & moti: ,,Skadlegar hverjum?“. Sjukdomar valda vissulega skada a heilsu manna og
skadvaldar spilla uppskeru, t.d. i landbanadi. Lengi hefur rikt skilningur i flestum rikjum &
naudsyn pess ad bregdast vid 6gn af voldum vagesta af pessum toga med landslégum sem
opinberar stjornsyslustofnanir hafa sidan audveldlega getad fylgt eftir. En hugtakio ,,skadi &
umhverfi“ eda ,,0gn vid liffreedilega fjélbreytni* eda ,lifvera sem ognar med pvi ad hafa
veruleg ahrif & lifrikio* hefur aftur & moti enga stodu i 16ggjof, enga merkingu i
vidurkenndum visindum, og engan skyran grundvoll i ordraedunni i pjédfélaginu. Pegar
stadhaft er ad agengar, framandi tegundir ,,6gni liffredilegri fj6lbreytni“ og pvi sé brynt ad
gripa til lagasetningar og stjornvaldsadgerda sem midi ad pvi ad uppreta slikan skadvald,
stydst 6gnin eda skadsemin pvi adeins vid gildishladnar skilgreiningar og bodvald. Hugtak
sem hefur jafn veika skirskotun til tima eda ytri adsteedna er 6notheft i lagatexta. bad sem
kemur & eftir er jafn 6apreifanlegt, p.e.a.s. ,,0gnar liffreedilegri fjdlbreytni“. Hvad er pad sem
ognar liffraedilegri fjolbreytni ? Eru pad peer lifverur sem hafa veruleg ahrif a lifrikio?
Islenskt birki sem sair sér Gt i mélendi (likt og na gerist vida um land vid beitarfridun) breytir
um leid i grundvallaratridum tegundasamsetningu lifrikisins og hefur veruleg ahrif & lifrikid.
Ljoskeerar plontur hverfa og mofuglum fekkar. Er islenskt birki pa 6gn vid liffreedilega
fjolbreytni og pa, um leid, 6gn vid islenskt lifriki? Spyrja ma hvort, i hvada vistkerfi sem er, sé

! http://www.rala.is/kvasir/



ekki ad finna fjolmargar lifverur sem ogni liffreedilegri fjolbreytni, adeins i mismunandi
meeli?

Framarlega i skyrslu nefndarinnar (bls. 89-95) er visad til skuldbindinga Islands gagnvart
ymsum alpjédlegum sattmalum og samningum. Par er edlilega getid samnings Sameinudu
pj6danna um liffredilega fjolbreytni (CBD). bad seetir hins vegar furdu ad hvergi i texta
skyrslunnar skuli vera vikid ad skuldbindingum fslands gagnvart tveimur 68rum sattmalum
S.b., s.s. loftslagssattméalanum og sattmalanum um varnir gegn eydimerkurnyndun, en pessir
sattmalar attu edlilega vera framarlega i lista yfir sattmala sem feaelu i sér pjédréttarlegar
skuldbindingar Islands. Témleti skyrslundfunda gagnvart pessum tveimur sattmalum vekur
furdu. | kafla 17.3 (bls. 286-288) er einnig ad finna lista fyrir alpjodlega sattmala sem
skirskota til framandi tegunda. bar er aftur getid samningsins um liffreedilega fjdlbreytni og
par fjallad nokkud ytarlega um samstarfsverkefni nokkurra sérfredinga i N-Evrépu
(NOBANIS) sem midar ad pvi ad bua til gagnagrunna um framandi tegundir. Af samhenginu
meetti rada ad petta nordur-evropska sérfreedingasamstarfsverkefni veeri medal alpjodlegra
skuldbindingu sem island hefdi undirgengist og myndadi eina af meginreglum
umhverfisréttar.

A bls 302 i skyrslunni stendur: ,,Nefndin telur ad akvedins misskilnings geti um tilgang peirra
breytinga sem han leggur til & 41. gr. nvl. en einhverjir hafa litid svo & ad tillogur
nefndarinnar feli i sér alteekt bann vid pvi ad nota adrar plontur til reektunar en par sem
birtar eru i Floru Islands fra 1948. Sa misskilningur kann ad skyrast af pvi ad pegar
tilldgurnar voru kynntar var ekki buid ad birta reglugerd nr. 398/2011, um breytingu &
reglugerd nr. 583/2000, um innflutning, reektun og dreifingu Gtlendra pléntutegunda, en par
er birtur heildarlisti yfir 438 innlendar plontutegundir sem teljast til islensku flérunnar.
Medal peirra eru margar af peim hefébundnu pléntum sem nyttar eru til skdgreektar.”

peer tegundir sem taldar eru upp i reglugerdinni og med gédum vilja matti segja ad nyttar séu
til skogreektar (eru a.m.k. ,.trjakenndar*) eru:

159. Salix arctica Pall. — Fjallavidir.
160. Salix lanata L. — Lodvidir.

161. Salix herbacea L. — Grasvidir.
162. Salix phylicifolia L. — Gulvidir.
163. Populus tremula L. — Blaedsp.
164. Betula nana L. — Fjalldrapi.
165. Betula pubescens Ehrh. — Birki.
265. Sorbus aucuparia L. — Reynir.

Arid 2010 voru afhentar riflega 4,5 milljonir plantna Gr helstu grodrastodvum. Af peim var
meira en 30% birki, um 24% var sitkagreni, teeplega 14% stafafura, riflega 13% var russalerki
0g rumlega 4% alaskadsp. Af pessum fimm helstu tegundum sem nyttar eru til skogreaektar i
dag, er eingdngu birki a lista i Reglugerd nr 398/2011 um breytingu a reglugerd nr 583/2000
um innflutning, raektun og dreifingu Gtlendra plontutegunda. 1 ljosi pess er i besta falli haepid
ad halda pvi fram ad margar af peim hefdbundnu plontum sem nyttar séu til skograektar séu
komnar & listann.



Rétt er ad vekja athygli & og itreka ad oOlikt mérgum 6drum pldntutegundum er tiltélulega
einfalt ad stemma stigu vid Gtbreidslu trjategunda. I 1j6si pess ad forfedrum okkar tokst ad
atryma steerstum hluta peirra skoga sem poktu landid vid landnam med litlum og frumsteedum
teekjakosti, &tti natimamanninum ekki ad verda skotaskuld dr pvi ad fella tré, komi i 1jos ad
pau hafi neikvaed ahrif & umhverfi sitt.

| kafla 17.6.4. (,Roékstudningur nefndar um endurskodun néattGruverndarlaga®, bls 303)
stendur: ,,Medal stofnana umhverfisraduneytisins eru sérfraedistofnanir & ymsum svidum, t. a.
m. Nattarufraedistofnun Islands sem skal 16gum samkvaemt stunda undirstédurannsoknir og
annast skipulega heimilda6flun um nattaru islands. Hlutverk stofnunarinnar felst pvi einkum i
rannsoknum, radgjof og gerd umsagna og tillagna. Nattarufradistofnun Islands byr yfir
vioteekri pekkingu um og heildarsyn yfir islenska nattdru. Hér ma einnig nefna Landgraedslu
rikisins par sem fyrir hendi er mikil pekking & jardvegs- og grédureydingu sem og endurheimt
landgaeda og grédurvernd. Innan pessara stofnana raduneytisins er ad finna visindamenn sem
eru hvad best til pess fallnir ad fera fram faglegar og visindalegar forsendur fyrir pvi hvada
tegundir beri ad leyfa og hvar og hvenezr syna purfi adgeeslu, t.d. med pvi ad banna
innflutning eda dreifingu lifvera. Feer nefndin ekki séd ad sérfreedinganefnd sé betur til pess
fallin ad bera fram fagleg og visindaleg rok fyrir pvi hvada tegundir teljist framandi og
agengar en pad fagfolk sem er ad finna hja stofnunum umhverfisraduneytisins.*

I pessum rokstudningi skyrsluhofunda er 16gd til grundvallarbreyting & pvi vinnulagi sem
verid hefur vardandi innflutning framandi og agengra lifvera. bad eru einkum tveer astedur
sem skyrsluhdéfundar nefna fyrir pvi ad leggja nidur Sérfreedinganefndina:

1. ,,Sérfreedinganefnd er ekki betur til pess falin ad bera fram fagleg og visindaleg rok
fyrir pvi hvada tegundir teljast framandi og &gengar en pad fagfélk sem er ad finna
hja stofnunum umhverfisraduneytis, i pessu tilfelli eru sérstaklega tilnefndar tveer
stofnanir NI og Landgradsla rikisins** (bls 303).

An pess ad gert sé litid Ur peim &geetu visindaménnum sem vinna hja tveimur
ofangreindum stofnunum eda 6drum stofnunum umhverfisraduneytisins er pad alveg
ljost ad pekking & islensku lifriki leynist vidar i hinu islenska freedasamfélagi en innan
umhverfisraduneytis. Neegir par ad nefna Matvaelastofnun, Haskola islands og
Landbunadarhaskola auk Skograektar rikisins, sem nefndarmenn kjosa einhverra hluta
vegna ekki ad nefna sem pekkingarstofnun umhverfisraduneytisins. 1 1josi pess ad
nefndin tekur undir paer athugasemdir sem barust ad efla purfi eftirlit med innflutningi
& lifverum er undarlegt ad etla ad utiloka adkomu stofnana sem hafa hingad til sinnt
inn- og utflutningseftirliti.

2. ,Nuoverandi fyrirkomulag med skipan Sérfredinganefndar hafi ekki reynst
skilvirkt“(bls. 301).

A0 vissu leyti ma taka undir pessa gagnryni & Sérfreedinganefndina, einkum pegar
kemur ad pvi ad skila af ser A og B listum. Hins vegar & ,,0skilvirknin® sér skyringar,
t.d.:

a. Innan sérfredinganefndar sitja fulltrdar nokkurra stofnanna, sem hafa
mismunandi syn & hvernig vid viljum nyta okkur islenska nattaru og pvi hversu
strong innflutningshoft eigi ad vera. Personulegar skodanir geta einnig haft
ahrif a pad hvad telja beri medalhof. Eflaust meetti flyta fyrir afgreidslu (=auka



skilvirkni) nefndarinnar med pvi ad skipa fulltria eingéngu tveggja stofnanna
en slikt myndi skapa einsleitari skodanir og audvelda alla vinnu til muna. Hins
vegar myndi pad skapa mikla Glfad medal annarra adila i pjéofélaginu.

b. Engu fjarmagni er veitt i gerd pessara lista, heldur er til pess &tlast ad stofnanir
vinni petta an nokkurrar utanadkomandi adstodar sem hefur reynst erfitt,
sérstaklega i 1josi pess ad flestar stofnanir rikisins hafa undanfarin ar purft ad
pola nidurskurd &n pess ad dregid hafi ar verkefnum. EkKki faest séd ad petta
komi til med ad breytast pétt verkefnid verdi feert til tveggja stofnana.

Pad er eftirtektarvert, sérstaklega pegar horft er a fra hvada stofnanir umhverfisraduneytisins
attu fulltrda i nefndinni, ad i allri umraedu um eftirlit i skyrslunni eru eingdngu prjar stofnanir
tilgreindar: Nattarufraedistofnun islands, Umhverfisstofnun og Landgreaedsla rikisins. Adrar
stofnanir, hvort heldur innan eda utan umhverfisrdduneytis, eru ekki tilgreindar frekar en ad
peer veeru ekKi til.

par sem kafli 17.6 (,,Frumvarp til laga um breytingar & natturuverndarléogum®) er ad miklu
leyti varnarraeda og réttleting nefndarinnar fyrir peim texta sem sama nefnd samdi sem ,,drdg
ad frumvarpi til laga um breytingu & I6gum um nattdruvernd nr. 44/1999, med sidari
breytingum* ser Skogreekt rikisins ekki asteedu til annars en ad visa i umsdgn Skograektar
rikisins um pessi frumvarpsdrog (Vidauki ).

I morgum 6drum koéflum skyrslunnar er 16ngu mali eytt i umfjéllun um framandi agengar
tegundir. A bls. 52 er pvi haldid blakalt fram ad alaskalGpinan sé mesti véagestur i lifriki
[slands, an pess ad vitnad sé til nokkurra haldgodra, visindalegra heimilda. Hver demir um
hvort ad lupinan sé meiri vagestur en snarrot, skogarkerfill og bjarnarkl6? Eda hvort lifriki
Islands stafi yfirhofud 6gn af nybaum i flérunni? Hve mikid hefur flatamal lupinu aukist sidan
19907 pad virdist sem slikt hafi alls ekki verid kannad. Ad hve miklu leyti dreifist han sjalf
eda hefur hun verid flutt & ny svadi, til uppgraedslu? pPad hefur heldur ekki verid kannad.
Mikilveegt er ad kortleggja Utbreidslu pessara tegunda pannig ad haegt sé ad fylgjast med
breytingum & Utbreidslu peirra. A pann hétt er haegt ad bregdast vid hinni meintu 6gn.

Ad nota 10 x 10 km reiti sem einingar til ad atla aukna Gtbreidslu tegundar eins og vitnad er
i skyrslunni er mjog misvisandi og villandi framsetning. Med peirri framsetningu veeri audvelt
ad halda pvi fram ad ymsar tegundir plantna sem eingdngu eru rektadar i géroum séu
atbreiddar um 6ll byggd bél a landinu.

Vardandi pa 6gn sem felst i Gtbreidslu pléntutegunda, pa er pad i verkahring ymissa stofnana
ad vakta nattdru Islands. Sr vaktar tbreidslu rektadra og villtra skoga Islands i
landfraedilegum gagnagrunni. Gagnagrunnurinn er uppferour med nyjum upplysingum &
hverju ari.

Skyrsluhéfundar benda einnig & ad loftslagsbreytingar muni leida til umtalsverdra breytinga &
Utbreidslu plantna. Telja peir paer breytingar til 6gna. NU er pad pannig ad islensk nattura
hefur gengid i gegnum miklar breytingar & Nutima (fra lokum sidusta kuldaskeids isaldar) og
odrum skeidum jardségunnar. A Natima hafa birkiskdgar breidst (it og dregist saman i takt vid
loftslagsbreytingar og utbreidsla votlendis breyst sémuleidis. Su hlynun loftslags sem n( & sér
stad mun & sama hatt breyta Gtbreidslu tegunda, liklegt er ad birkiskoglendi muni breidast Ut
ofar i landi® en adur og par med koma i stad lagvaxnari tegunda sem par voru fyrir. |



skyrslunni eru pessar breytingar taldar Ogn, sérstaklega hvad vardar héfjallategundir. Er
skodun skyrsluhéfunda ad uppgraedsla lands & halendinu vegna loftslagsbreytinga sé af hinu
illa; va sem sporna verdur vid? Ef svo er pa skytur pad skdkku vid par sem hlynun loftslags
geeti reynst mikilvaegur pattur i endurheimt birkiskdganna sem og endurheimt grodurlenda a
halendi Islands.

Vidmidun um 400 m heaed yfir sjé

[ skyrslunni er fra pvi sagt ad oll reektun framandi tegunda sé bénnud ofan 400 m hadar yfir
sj0, skv. reglugerd (bls. 49). EkKi eru gerdar athugasemdir vid ad notud séu einhver vidmid,
en nu liggur fyrir pekking og gagnabankar sem gera pad Kleift ad afmarka sveaedi par sem
teknir eru med i reikninginn stadbundnir og landshlutabundnir peettir. Pa pekkingu veeri hagt
ad nota til ad taka upplystar akvardanir um mork reektunarsveda tegunda. A sumum stodum
getu pau legid undir 400 m had, annars stadar yfir 400 m had; allt fer pad eftir adstaedum a
hverjum stad.

Skogvernd

Pad kemur & dvart ad hvergi i skyrslunni er minnst & skdgverndarstarf Skograektar rikisins (Sr)
sem stadid hefur i meira en heila 6ld og patt skograektarlaga i verndun skdga 4 islandi. Log um
skograekt og varnir gegn uppblastri lands fra arinu 1907 eru fyrstu nattaruverndarldg sem sett
voru hér landi og 6tralegt ad pad hafi farid framhjé nefndinni vid skrif skyrslunnar.

A fyrstu arum Sr stdd stofnunin fyrir fridun helstu skégarleifa & islandi. Vaglaskogur og
Hallormstadaskogur voru fridadir fyrir beit i byrjun sidustu aldar og sidar fylgdi Porsmork i
kjolfarid. Fjoélmorg onnur skdgarsveedi voru frioud annadhvort a vegum Sr eda
skograektarfélaganna i landinu & sidustu 6ld. Ljost er ad margir af pessum skgum hefdu eydst
alfarid hefdi ekki komid til beitarfridunar peirra. A einni 6ld hafa peir sidan nad ad endurnyja
sig og eldri uppdrattir syna ad peir hafa i mérgum tilvikum margfaldast ad sterd. Pessir
birkiskogar asamt ymsum raektudum skoégum eru med vinsalustu Gtivistar- og
ferdamannast6dum & Islandi, ekki sist medal landsmanna sjalfra.

Pad hefur verid gagnrynt ad i villtum birkiskdbgum var um tima stundud skogrekt med
adfluttum trjategundum. M.a. kemur pessi gagnryni fram i skyrslunni. Nyleg attekt synir ad
einungis 3,5% villtra skoglenda hafa verid tekin undir reektun adfluttra tegunda & sinum tima.
Lionir eru aratugir sidan heett var allri grodursetningu i villt birkiskéglendi Sr. Hja
landshlutaverkefnum i skograekt er markviss stefna ad grodursetja ekki innan villtra
birkiskdga, sem og reesa fram votlendi fyrir skograekt, sbr. Skograekt i satt vid umhverfid?.

Undir forystu Sr hafa verid gerdar tveer Gttektir & villtum birkiskogum & islandi. Fyrsta
attektin for fram & arunum 1972-75 og sa seinni 1987-91. Um pessar mundir er verid ad vinna
ad pridju uttektinni a birkiskdgunum og er lokid drtaksmealingum & 210 meliflotum sem
dreift er eftir kerfisleegu mati um allt land. Pessi fletir eru fastir voktunarfletir og aztlad ad
heimszkja pd med 10 ara millibili til ad fylgjast med vexti og breytingum sem verda &
vistkerfinu. Ad auki var hafist handa vid endurkortlagningu & 6llu nattarulegu birkilendi arid

2 http://www.skog.is/index.php?option=com_content&view=article&id=145&Itemid=100036
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2010 par sem vid hofum ordid vor vid toluverdar breytingar & Gtbreidslu birkis. Aatlad er ad
ljuka peirri kortlagningu arid 2014.

| kafla 3.2.3 (Vistkerfi) & bls. 52-53 er fjallad um birkiskdga sem eru einu ,,upprunalegu*
(midad vid landnam manna) skdglendin & Islandi. Nefndin radfeerdi sig ekki vid Sr pratt fyrir
ad Sr hafi skv. l6gum eftirlit og umsjon med peim birkiskdgum og reekir pad hlutverk eins og
adur hefur verid nefnt.

Samkvemt nefndinni eru helstu égnir sem stedja ad islenskum birkiskogum talin vera
mannvirkjagerd, t.d. vegna vegagerdar og fristundabyggdar, rektun, t.d. med plontun
innfluttra trjda i nattarulega skdga, bafjarbeit og hnattreenar loftslagsbreytingar, ef peim fylgja
t.d. fleiri meindyr. Grodursetning innfluttra trjategunda i villta skdga er 16ngu aflégo (Sja
umfjéllum p.a.l. hér ofar). Sr fylgist grannt med mannvirkjagerd og ad flatarmali til hefur han
ad svo komnu i afar takmdérkudum maeli skert flatarmal birkiskdga. Birkiskogar hafa ad sénnu
verid vinsalir til fristundabyggda, en skv. landfraedilegri greiningu Sr. & skoérun birkiskoga,
landfreedilegum pekjum yfir stadsetningu sumarhisa og svaeda sem eru skilgreind sem
sumarhusabyggdir hafa ad hamarki 1,8 % af villtum skogum & islandi farid undir
sumarhusabyggod.

A0 mati Sr. eru helstu 6gnir sem stedja ad villtum birkiskdgum sampeett ahrif beitar og
loftslagsbreytinga. Tryggja pyrfti, med fridun, ad birkiskogar geti endurnyjad sig og breidst ut
eftir 6ruggum leidum (brim) upp & hélendi islands par peir myndu dafna vel i 6rt hlynandi
vedurfari loftslagsbreytinga.

Eftirlit og voktun skéga og grédurs

Gefid er i skin ad Skogrekt rikisins (og einnig Landgreedsla rikisins (Lr)) sinni ekKi
eftirlitshlutverki sinu (sja kafla 22.8.2; Eftirlit med medferd grodurs og skoga a bls. 407-408).
Hid rétta er, ad badar stofnanir raekja hlutverk sitt af kostgeefni. M.a. er i gangi markvisst starf
a4 vegum Sr i samvinnu vid Skipulagsstofnun par sem fylgst er med skipulagsskyldum
framkvaemdum sem leitt geta til eydingu skogar.

[ kafla 22.3 (bls 395) um véktun hefur skyrsluhéfundum 14dst ad gera grein fyrir peirri voktun
sem & sér stad hja Sr 4 villtum og reektudum skdgum 4 islandi, par sem fylgst er med éstandi,
vexti, grodurfari og utbreidslu skdglenda & islandi (Sja umfjollun hér ad ofan; um Gttektir og
voktun). Sama er ad segja um Lr en par eru landgraedslusvaedi voktud & kerfisbundin hatt.

Leidrétting a rangfaerslum um flatarmal skéglenda

| kafla 3.2.3 — Vistkerfi - bls. 49-50 er fjallad um flatarmal birkiskoga og birkikjarrs & Islandi.
Flatarmal birkiskoga er skrad ramir 8.000 ha og par af verdi um 5.000 ha ad birkiskdgi yfir
2m & had. parna hefur skyrsluhtfundum ladst ad baeta vid einu nalli, en samt kemur fram ad
8.000 ha séu 0,8% af flatarmali landsins. Pad er flestum kunnugt ad 80.000 ha eru 0,8% af
flatarmali landsins.

Samanburdur vid énnur [6nd
begar verid er ad bera saman nattirufar & Islandi vid nattarufar annarsstadar i heiminum er

samanburdurinn mjég einhafur. Virdist sem eina samanburdarsveedid vid strjalbyl eda
6byggd sveedi Islands séu péttbylustu svaedi Evropu. Um hvada svaedi er verid ad raeda er ekKi
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tiltekid nanar og heldur er ekki reynt ad gera neinn tolulegan samanburd hvad vardar t.d.
fjolda og steerd svaeda i Evropu sem flokkast geta sem 6byggd viderni eda Wilderness areas.
Pad er 6llum ljost ad Evrépa er mjog mispéttbyl heimsalfa og & ymsum stédum i Evropu
finnast miklu mun steerri svaedi sem teljast 6byggdir og par ad auki ,,0snert* (t.d. i nordvestur
Russlandi) eda a.m.k. minna snortin en lunginn af yfirbordi Islands. bad sama er ekki hagt ad
segja um po nokkurn hluta peirra svaeda sem kollud er 6byggd viderni hér a landi og flokkad
er sem Wilderness area.

Landslagsahrif skdgraektar

| kafla 3.5 um ,,landslag og viderni“ er lyst breytingum & asynd landsins fra landnami og pvi
haldid fram ad ,,asynd landsins hafi hugsanlega breyst mest & tveimur timabilum. Hid fyrra
var & fyrstu 6ldum Islandsbyggdar pegar skogi og kjarri var eytt og landid vard ad mestu
skoglaust (pétt pad kunni ad hafa gerst & nokkud mismunandi tima & 6likum stédum &
landinu). Sidari breytingin er framraesla votlendis fra midri 20. 6ld. Pad ma ef til vill til sanns
vegar fera ad framrasluskurdir séu, asamt gaddavirsgirdingum, helsta birtingarmynd
islensks busetulandslags. Talsvert af framrastu votlendi hefur ekki verid tekid til frekari
reektunar en enn sem komid er hefur adeins verid reynt ad endurheimta mjog litinn hluta sliks
lands. NG, i byrjun 21. aldar, geeti verid ad hefjast pridja timabil asyndarbreytinga i islensku
landslagi med dtbreidslu nyrra pléntutegunda, einkum barrtrjaa og lupinu.*

Petta er satt best ad segja afar skrytin fullyrding i ljési pess hve barrtré og lupina pekja
Overulegt flatarmal af landinu. Parna er verid ad bera sama landslagsbreytingar sem ad
flatarmali eru & ger6likum skala. Skégar poktu um 28.000 km?, framresla er allt ad 3.900
km?, barrtrjaaskograekt er um 200 km?.

AJ mati Sr verdur mesta asyndarbreyting lands & pessari 6ld vegna aukinnar Gtbreidslu
birkiskoga - ef rétt verour @ malum haldid.

Stjornskipun natturuverndarmala

I kafla 21 (,Stjornvold nattaruverndarmala®) er fjallad um stjornskipun og stofnanir
nattaruverndarmala. bad er aleitin spurning hvort nefndin hafi hér farido fram ar sjalfri sér og
tekid sér umbod langt Gt fyrir pann ramma sem starfi nefndarinnar var sett af rddherra.

| kaflanum er toluvert um motsagnakenndar yfirlysingar sem benda til pess ad skort hafi &
samstédu um petta atridi innan nefndarinnar. Deemi um petta er ad finna i inngangi kafla 21.5
(,Nidurstada nefndarinnar um stofnanaskipulag®). Par er talad um ad efla purfi tengsl milli
rannsokna og annarrar pekkingaréflunar annars vegar og akvardanatoku og stjornunar hins
vegar. Seinna er (sja 21.5.3.) adgreining rannsdkna og stjérnsyslu talin brynasta naudsyn.

Mjog skiptar skodanir voru i nefndinni um hvort sameining margra stjornsyslustofnana
umhverfisraduneytis i eina stofnun, Umhverfisstofnun, hafi verid vel heppnud adgerd edur ei
(Sja umfjollun i 21.5.2 Samrekstur méalaflokka). Samt sem &dur telur nefndin naerteekt ad velta
bvi fyrir sér hvort sameining fleiri stofnana sé heppilegur kostur i ljosi peirrar stefnu sem fylgt
var vid stofnun Umhverfisstofnunar, p.e. ad sameina sem mest af stjornsysluverkefnum a
svidi umhverfis- og nattdruverndar og fela einni stofnun.
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Hafa verdur i huga ad tveir forstjorar stofnana umhverfisrdduneytis satu i nefndinni og bera
tillogur nefndarinnar mikinn keim af pvi. Pad ma velta pvi fyrir sér hvort ad peir teljist ekki
vanhefir i skilningi stjornsyslulaga til pess ad fjalla um hvort eigi ad sameina, leggja nidur
eda sundra stofnunum, par sem peir eiga mikilla hagsmuna ad geeta i ljosi stédu sinnar. Enda
ma audveldlega lesa & milli linanna hvernig peirra stofnanir eiga ad leggja undir sig adrar
stofnanir & svidi stjornsyslu og rannsékna med pvi ad skipta peim & milli sin og koma
leifunum sidan fyrir i einhverskonar sameinadri framkvaemdarstofnun & svidi skogreektar-
nattaruverndar-landgreedslu. Sumsstadar parf ekki einu sinni ad lesa & milli linanna (sja bls
444 0g 445).

[ ljosi pess ad nattaruvernd er mikilvaegur en umdeildur malaflokkur og mikil hetta &
hagsmunaarekstrum i okkar litla pjodfélagi, veeri réttast ad leita til 6hadra, erlendra radgjafa til
ad adstoda islensk stjornvold vid stefnumotun og lagasetningu vardandi pennan mikilveega
malaflokk.

Samvinna og sampatting snyst ekki um ad hafa allt undir sému stofnun. Veri slikt
heppilegasta fyrirkomulag, veeri allt stjérnkerfi islenska rikisins undir einni rikisstofnun. Til
eru mymorg demi um ad slikt skili alls ekki peim arangri sem stefnt er ad og margir vilja
halda pvi fram ad Umhverfisstofnun sé einmitt talandi deemi um slik mistok vid sameiningu
stofnana.

Nefndin er samt ekki sjalfri sér samkvaem hvad petta atridi vardar pvi ad han lysir anagju
sinni med stofnun nattdrustofa sem einmitt eru litlar og dreifdar ,,Nattarufreedistofnanir®.
Pessi pversogn skyrist e.t.v. af pvi ad einn nefndarmannanna er jafnframt forstddumadur
einnar slikrar natturustofu.

I inngangi kafla 24. (,,Samantekt nidurstadna®) er pvi haldid fram ad vidfangsefni nefndar um
endurskodun nattaruverndarlaga hafi verid ad leida saman pekkingu & olikum svidum til ad
gera itarlega og alhlida uttekt & lagaumhverfi nattaruverndarmala og leggja grunn ad smidi
nyrrar loggjafar. Gefur skipan nefndarinnar tilefni til ad halda sliku fram? | nefndina voru
einungis skipadir fimm liffreedingar og fjorir 16gfredingar, auk formanns. bar af eru tveir
forstjorar, Umhverfisstofnunar og Nattarufraedistofnunar, og einn forstddumadur
Néttarufreedistofu sem sannanlega eiga hagsmuna ad geeta i pessu mali og er umfjéllun um
peirra stofnanir i takt vid pad. Engir fulltrdar voru i nefndinni til ad geeta hagsmuna
sveitarfélaga, landeigenda eda annarrar landnytingar en nattdruverndar og ber skyrslan pess
glogg merki.

I undirkafla 24.2 (,,Markmi® og gildissvid*) telur nefndin fulla asteedu til ad huga ad pvi ad
fella 16g um landgraedslu og 16g um skogrekt inn i nattaruverndarlég. Mali sinu til studnings
vitnar nefndin til kafla 10.3., en par er adeins ad finna endurtekningu a pessari skodun an
nokkurs rékstudnings annars en ad nuverandi nattdruverndarlég fjalli um grédurvernd og
skogvernd (Sja kafla 10.3.). bessu er Sr. algjorlega 6sammala enda pessi skodun nefndarinnar
med Ollu orokstudd og sémuleidis ljést af umfjollun nefndarinnar um starfsemi Lr og Sr ad
nefndin hefur litio sem ekkert haft fyrir pvi ad kynna sér pad starf sem pessar stofhanir inna
ad hendi. beim er a.m.k. greinilega ekki ljost ad starfsemi stofnananna snyst um fleira en
adeins natturuvernd.

Ein rokin sem talin eru veigamikil fyrir sameiningu stofnana eru ad hérlendir gagnabankar seu
sundurleitir, pekking brotakennd og ad skortur sé & heildstaedri yfirsyn (bls. 443). bvi purfi ad
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setja & stofn midleega stofnun a svidi nattarufraeda i pvi skyni ad byggja upp gagnagrunna sem
nattaruvernd komandi ara geti grundvallast a (bls. 444).

Pad er mat Sr ad mal af slikum toga verdi ekki leyst med sameiningu stofnana, heldur med
samvinnu milli stofnana og stédludum vinnubrégdum. Sa hugsun ad til sé einn midlaegur
gagnagrunnur sem innihaldi mikid magn upplysinga & ekki vid i dag. Hin nyja hugsun er ad
gagnagrunnar séu byggdir upp & samraemdan og stadladan hatt pannig ad adilar geti skipst a
gbgnum an vandkvada, pannig ad upplysinganna sé aflad par sem mesta sérpekkingin er til
stadar. Med pvi moti er komid i veg fyrir brotakennda pekkingu og yfirsyn verdur
heildsteedari. Innan landupplysingageirans hefur verid unnid ad stédlun landupplysinga um
nokkurra ara skeid og er su vinna i stodugri préun. Mikil og nain vinna er medal hinna ymsu
stofnana er vinna med landupplysingar & Islandi, pannig ad ekki verdur séd ad porf sé &
sameiningu stofnana hvad pad vardar.
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Vidauki |

Steinunn Fjéla Sigurdardattir

Ritari nefndar um endurskodun nattruverndarlaga
Umhverfisraduneytinu

Skuggasundi 1

150 Reykjavik

Egilsstodum, 14. jantar 2010

Efni: Umsogn Skograektar rikisins um drog ad frumvarpi til laga um breytingu & 16gum
um nattaruvernd nr. 44/1999, med sidari breytingum

Fyrir hond Skdgraektar rikisins pakkar undirritadur fyrir teekifzeri til ad skila umségn um pessi
drog. Skogrekt rikisins gerir verulegar athugasemdir.

Almennar athugasemdir

[ tillogum nefndar ad frumvarpsdrogum er farin leid neikvaedrar afmérkunar, p.e. tekid er
fram ad allt sé 6heimilt nema pad sé sérstaklega heimilad med sérteekum haetti. Pessi nalgun
er ekki gjaldgeng i natima stjornsyslu pvi han eykur skrifreedi og kostnad, sem hvorki tekur a
raunverulegum vandamalum né hvetur til pess ad almenningur fari ad I6gunum.

Alitsgjafahlutverk Nattarufredistofnunar er storaukid, sem og leyfisveitingahlutverk
Umhverfisstofnunar, an pess ad fram komi a hvada forsendum Aalitsgofin eda
leyfisveitingarnar eiga ad byggja. Veantanlega a leyfisveitingin pa einungis ad byggjast &
alitsgjofinni, en alitsgjof an undirliggjandi pekkingar er harla litils virdi og i peim efnum er
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grunnpekking & skada af akstri utan vega, astandi landslagsgerda og vistkerfa og sérstaklega &
liffreedilegri fjolbreytni mjog skammt & vegi stodd hérlendis.

Ner veeri ad afmarka hlutverk Natturufraedistofnunar vid hlutlausar rannsoknir a nattarunni
frekar en ad dreifa kroftunum ad pvi ad skrifa alit byggd & 6nogri pekkingu. A pann hatt
eykst visindaleg pekking. Ner veri ad Umhverfisstofnum fengist vid nattdruvernd, m.a. a
forsendum alpjédasamninga, en midad vid islenskan veruleika og med rauneftirliti (ekKki
skrifreediseftirliti) til ad finna hvar skorinn kreppir i nattaruvernd og 6drum umhverfismalum
0g vinni med hagsmunaadilum ad Grbotum.

Athugasemdir vid skilgreiningar, 1. gr.

[ 2. 1id er ageng framandi lifvera skilgreind sem framandi lifvera sem égnar liffraedilegri
fjélbreytni. Pessi skilgreining er 6nothaf pvi hugtakio égnar méa teygja og toga eins og hver
vill. T greinargerd er sagt fra pvi ad skilgreiningin sé efnislega samhljéda peirri sem er i
samningi Sameinudu-pjodanna um liffreedilega fjolbreytni. SG skilgreining er nidurstada
samningavinnu par sem pjodir gatu ekki ordid sammala um skyrara ordalag. Slika nidurstodu
a ekki ad taka inn i islensk l6g. Skilgreiningar i l6gum eiga ad skyra hluti og pessi
skilgreining naer ekki peim tilgangi. Eftirfarandi tillaga er liklegri til ad nytast i lagalegum
tilgangi.

Lagt er til ad skilgreiningin verdi:

Ageng lifvera: lifverutegund sem veldur fjarhagslegu tjoni, heilsufarstjoni a folki eda
verulegum stofnstaerdarbreytingum & landsvisu & 6drum lifverutegundum.

[ 3. 1id eru framandi lifverur skilgreindar sem Dyr, plontur, sveppir og érverur sem ekki koma
nattarulega fyrir i vistkerfum landsins. Med hugtakinu néattarulega er, skv. greinargerd, att vid
ad madurinn hafi ekki att patt i ad viokomandi lifvera barst til landsins. pessi skilgreining
vidheldur hinni folsku en lifsseigu tvihyggju, ad tilveran skiptist i tvo dskylda og
6samrymanlega frumpeetti: mann og nattdru. pa setur hin engin timamaork, sem pydir t.d. ad
plontutegundir sem hér hafa vaxid i 11 aldir og eru I6ngu ordnar edlilegur hluti florunnar
teljast nu vera framandi. Ef lifverutegund getur einhvern tima ordid innlend, hvad raedur pvi
og hver akvedur? Engin almenn samstada er um pad hvener skuli telja lifveru framandi og
hvenar innlenda. bvi er lagt til ad pessi skilgreining falli nidur, sem og notkun hugtaksins
»~framandi* um lifverur i lagatextanum.

Athugasemdir vid 2. gr.

Med pessari grein er verid ad reyna ad taka & sérteekum vanda, p.e. ad einstaka umhverfissddi
valdi spjéllum, med almennum reglum sem na til allra. Sterstur hluti utanvegaaksturs & sér
stad i edlilegum tilgangi, t.d. i tengslum vid landbunad, og hefur ekki teljandi landskemmdir i
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for med sér. EkKi er vinnandi vegur ad eltast vid pann utanvegaakstur og ekki asteeda til. Ad
svo miklu leyti sem lagaakveedi geta haft almenn ahrif til ad draga Ur utanvegaakstri duga
naverandi akvedi, enda taka flestir slikum tilmalum vel. Aukin upptalning & pvi hvad teljist
I6glegur tilgangur, hvad pa leyfisveiting eda kortlagning sl6da, mun engu breyta um akstur
peirra sem valda skemmdum.

Endurskoda parf pessa grein fra grunni til pess ad hin beini sjonum ad skada, p.e.
grodurskemmdum, truflun fyrir dyralif og landspjollum af voldum utanvegaaksturs,
frekar en 6llum utanvegaakstri sem slikum. Skyr sektarakveedi og haar sektir purfa ad
koma til vegna skada frekar en vegna akstursins.

Athugasemdir vio 3. gr.

Inngangurinn: Eftirtalin nattarufyrirbaeri njota sérstakrar verndar til ad tryggja fjolbreytni
islenskrar nattaru, vernd lifrikis og landslags og pess sem er sérstett eda fageett, missir
marks. Merkingarlaust er ad halda pvi fram ad verndin tryggi fjélbreytni islenskrar nattdru
pvi su fjélbreytni er ekki skilgreind, hvorki i pessu frumvarpi né annars stadar. Pau fyrirbeeri
sem talin eru upp eru 6ll fremur algeng, en vilji er til ad setja um pau verndardkveedi pratt
fyrir pad, ekki vegna pess ad pau séu sersted eda fageet. Sérsteed eda fageet fyrirbeeri falla
undir &kveedi um fridlysingu. Pvi er lagt til ad inngangurinn verdi: Eftirtalin
nattarufyrirbaeri njota sérstakrar verndar vegna mikilveegis fyrir lifriki eda landslag:

Einu fyrirbeeri er baett vid listann samanborid vid nugildandi 16g, p.e.:

e. birkiskdgar og leifar peirra.

I greinargerd kemur fram ad: Med birkiskogum er hér &tt vid land par sem birki er rikjandi
plontutegund i grodurfari 6had haed, kronupekju og sterd sveedis. bessi skilgreining er of
almenn, éfullnagjandi og lysir ekki skdgum, hvorki birkiskdgum né 6drum. Samkveemt henni
getur skridult birki talist skogur (6had had), en pa er eins haegt ad tala um lyngheidar sem
skdg. Hundrad hektara svaedi med einu tré getur talist skogur (6had krénupekju) eda tréd sjalft
(6had steerd svaedis). Pa er ekki tilgreint hvada tegund birkis sé um ad raeda og pvi geta allir
fjalldrapamaar talist skdgar. betta eru vissulega hartoganir en syna ad pessi skilgreining er
onothaf i tengslum vid lagasetningu. Rétt er ad benda & ad til eru vidurkenndar alpjédlegar
skilgreiningar & skogum, m.a. i Kyoto bokuninni og & vegum Matveela- og
landbdnadarstofnunar Sameinudu-pjédanna (FAO), sem edlilegt veeri ad mida vid. Skdograekt
rikisins notast vid skilgreiningu ur Kyoto bokuninni sem midar vid ad trén séu minnst 2 m &
haed, kronupekja sé minnst 10% og svaedid se minnst halfur hektari.
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Skv. skilgreiningunni i greinargerd er t.d. nyleg sjalfgraedsla birkis i kjolfar fridunar jafngild
fornum néttaruskogum. | sérstakri vernd felst ipyngjandi skerding & eignarrétti landeigenda og
med sjalfgreedslu birkis & landi peirra myndast kvdd & landid sem takmarkar radstofunarrétt
landeigenda. Peir hafa pvi hag af pvi ad vidhalda ofbeit & landi sinu til ad tryggja
eignarréttindi sin. Af sému astedu vidhalda menn framraesluskurdum jafn vel pétt peir noti
framraesta landid litid. Hér veeri m.6.0. verid ad innleida ,,6fugan hvata“ i 16ggjof; ad hvetja
landeigendur til pess ad studla ad eydingu eda fyrirbyggja sjalfgraedslu birkiskdga i stad pess,
sem l6ggjofinni er &tlad, ad studla ad vernd og aukinni utbreidslu birkiskoga.

Skv. 1. gr. skogreektarlaga nr. 3/1955 hefur Skdgraekt rikisins pad hlutverk med hondum ad
vernda, frida og raekta skdga og skogarleifar, sem eru i landinu. I 2. kafla sému laga eru
nanari dkvaedi um medferd og vernd skoga, kjarrs og lyngs, p.a m. petta: Ekkert svaedi méa
rj6durfella nema med sampykki skograektarstjora, og po pvi adeins, ad sa, sem heggur,
skuldbindi sig til pess ad breyta landinu i tin eda graeda upp skog ad nyju & ddru jafnstoru
svadi og hafa byrjad & pvi innan tveggja ara. I I6gum um mat & umhverfisahrifum nr.
106/2000 kemur fram i 2. vidauka (1.d) ad rudningur & nattarulegum skogi sé
tilkynningarskyldur til Skipulagsstofnunar vegna mats a umhverfisdhrifum. Fyrir liggur
arskurdur  Urskurdarnefndar  skipulags- og byggingarméala i mali nr. 13/2001 um
framkveemdaleyfi til skograektar i landi Litlu-Fellsaxlar i Skilmannahreppi pess efnis ad
framkvemdir sem tilkynningarskyldar eru til Skipulagsstofnunar vegna mats a
umhverfisdhrifum séu jafnframt framkvemdaleyfisskyldar. Auk pess er samstarf milli
Skograektar rikisins og Skipulagsstofnunar um ad Skograektin fai til umsagnar allar
skipulagsaetlanir sem haft geta i for med sér roskun a nattdruskégum. bar med er virkt eftirlit
med pvi ad framkvaemdaradilar sem raska skoglendi leggi fram tillégur um moétvaegisadgerdir
og framfylgi peim. Loks hefur Rannsoknastdd Skdgraektar rikisins pad verk med hondum ad
skra og fylgjast med birkiskogum og Kjarri i landinu i gegnum verkefnid islensk skogaruttekt.

Med 6drum ordum: [ l6gum eru nG pegar akvaedi til verndar birkiskogum og
skdgarleifum, og pau eru badi itarlegri og na lengra en pad sem hér er lagt til. Ad baeta
birkiskdgum vid 37. gr. natturuverndarlaga leidir pvi ekki til aukinnar verndar peirra,
heldur adeins til pess ad lagalegt fleekjustig eykst.

Pad hlutverk ad vernda birkiskdga og skogarleifar er i hondum Skogreektar rikisins og hefur
verid i ram 100 ar. Arangur af pvi starfi vitnar 6tviratt um ad Skograekt rikisins sé mun betur i
stakk buin en adrar stofnanir til ad takast & vid pad vandasama hlutverk ad vernda birkiskdga
og leidbeina um medferd peirra. Sterk rok parf til pess ad flytja petta hlutverk Skograektar
rikisins til Umhverfisstofnunar og Nattarufredistofnunar, en pau koma ekki fram i
greinargerd med pessum tillégum. bar kemur réttilega fram ad pjodfélagsheettir radi meiru um
vernd og nytingu birkiskdéga en opinber stefna, en hvergi kemur fram hvad umraddar
stofnanir @tla ad gera til ad efla vernd birkiskdga umfram pad sem nu er. | lagadrégunum
kemur einungis fram ad virkja eigi framkvemdaleyfisleidina og taka upp skraningu, en hvort
tveggja er pegar fyrir hendi og virkt.
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Lagt er til ad birkiskogum og leifum peirra verdi ekki beett vid 37. gr. pvi pad 1) gerir
stjornsyslu floknari og 2) eykur ekki vernd birkiskoga.

Pess i stad er lagt til ad akveedi um vernd og endurheimt birkiskoga verdi tekin fyrir vid
endurskodun skdgraktarlaga, sem er 16ngu ordin timabeer.

Athugasemdir vid 4. gr.

Adalumsogn

Skograekt rikisins leggur til ad heett verdi vid ad innleida nyjar greinar i stad 41. gr.
nugildandi nattdruverndarlaga. Ennfremur er lagt til ad niverandi 41. grein verdi felld
nidur og ad énnur komi i stadinn. Rokin fyrir pessari afstddu eru pau ad 1) forsendur fyrir
pbvi ad etla ad koma i veg fyrir innflutning og dreifingu framandi lifvera eru rangar, 2)
skrifraedi er ekki skilvirk leid til ad koma i veg fyrir skada af voldum agengra lifvera og 3) i
tillogunum felst skerding & adkomu hagsmunaadila og par med & lydraedislegum
vinnubrégdum.

1) Rangar forsendur

Talid er ad eyding busvaeda sé mesta ogn vid liffjélbreytni i heiminum. Afleidingarnar hafa
islendingar fyrir framan sig & hverjum degi i formi skdgleysis, eydimerkurmyndunar og
framraslu. St skodun ad agengar framandi lifverur séu énnur mesta ogn vio liffjélbreytni a
sér hins vegar mjog takmarkadar visindalegar stodir. Engin tilraun hefur verid gerd til ad bera
saman ognina af voldum eydingar busveeda og ognina af voldum framandi lifvera, p.e. hvort
framandi lifverur séu hér um bil jafn mikil 6gn og eyding busveaeda, helmingi minni 6gn eda
e.t.v. pasund sinnum minni 6gn. Vel ma vera ad agengar framandi lifverur séu ekki eins mikil
ogn vid liffjolbreytni eins og sumir halda. Sérstaklega eru mjog faar visbendingar og engar
rannsoknir sem stydja ad agengar framandi lifverur almennt séu teljandi 6gn vid liffjolbreytni
a Islandi.

Markmid alpjodasamninganna sem vitnad er til i greinargerd eru yfir hofud ad vernda
tegundir, buasvaedi peirra og fjolbreytni par sem midad er vid eitthvert tiltekid astand. Oft er
markmidid ad vidhalda eda na til baka astandi sem talid er upprunalegt, eda pvi sem nast,
midad vid tiltekinn tima. Slik markmid geta att vid um einstok svaedi a Islandi eda um vernd
einstakra lifverutegunda en geta ekki att vid um lifrikio eda liffjolbreytni i heild. Hér er astand
lifrikisins gjorbreytt & langsteerstum hluta landsins fra pvi sem var vid landnam manna. pad
astand, sem saman stendur af ner algjoru skogleysi, gridarmiklu jardvegsrofi, manngerdum
audnum, einsleitum og ryrum beitilondum og framraestu landi, er teplega pad sem
upphafsmenn tédra alpjédasamninga hofdu i hyggju ad helst beeri ad vernda. |
frumvarpsdrogunum er enginn greinarmunur gerdur eftir stadhattum eda astandi lifrikisins.
Jafnbannad er ad dreifa framandi lifverum allsstadar auk pess sem dreifing framandi lifvera
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og flutningur innlendra lifvera milli svaeda er 16gd ad jofnu. Allt & ad vernda i naverandi
mynd. Vidhald peirrar gridarlegu vistkerfaroskunar sem her hefur att sér stad getur ekki verid
markmid nattaruverndar & Islandi.

Ordalag i frumvarpsdrogunum gefur til kynna ad meginforsendan sé ad koma i veg fyrir allar
breytingar & liffjolbreytni, t.d.: Oheimilt er ad veita leyfi ef asteda er til ad atla ad pad ogni
eda hafi veruleg ahrif & liffreedilega fjoloreytni. I drégunum er ekki fjallad um skala og pvi er
breyting & liffreedilegri fjolbreytni & litlu afmdérkudu sveedi neg asteda til pess ad dheimilt
verdi ad veita leyfi til dreifingar & framandi tegund. Hugtokin 6gn og veruleg ahrif hljéta ad
eiga vid um breytingar & stoou liffredilegrar fjolbreytni fra naverandi astandi og skiptir pa
engu mali hvort dreifing framandi lifveru hafi ahrif par & til aukningar eda minnkunar &
liffjolbreytni. EKKi er haegt med lagasetningu ad halda stodu liffraedilegrar fjolbreytni pvi sem
naest dbreyttri & 6llum skélum og & landinu 6llu.

Helstu rok sem feerd eru fyrir pvi ad banna purfi innflutning og dreifingu framandi lifvera er
adild islands ad alpjédasamningum og um pad er langt mal i greinargerdinni. Hvergi kemur
fram ad innflutningur og dreifing & framandi lifverum hafi valdid tjoni & liffreedilegri
fjolbreytni hérlendis. I nyjum yfirlitsgreinum um &gengar tegundir (\Vagestir i vistkerfum:
fyrri hluti og seinni hluti eftir Menju von Schmalensee i Nattarufreedingnum 1-2. og 3-4, hefti
2010) er vitnad i fjolda heimilda, en mjog faar sem benda til tjons a liffjolbreytni af voldum
agengra framandi lifvera & Islandi. bar eru adeins sjo tegundir taldar agengar & islandi og 17
maogulega agengar, en ekki er pé par med sagt ad peer séu allar teljandi 6gn vid liffredilega
fjolbreytni. Tjon a liffjolbreytni af voldum agengra framandi lifvera hérlendis virdist ekki vera
mikid og pvi oparfi ad setja um pad 16g sem hafa ahrif langt Gt fyrir pad sem edlilegt getur
talist.

Loks ber ad nefna ad skipting & lifverutegundum i innlendar eda framandi byggist ekki &
neinni vidurkenndri flokkunarfreedi. Engin samstada er um pad medal sérfredinga, hvorki
innanlands né alpjodlega, hve lengi lifverutegund purfi ad vera & tilteknum stad til ad geta
talist innlend. Auk pess er afar hapid ad a&tla ad festa tegundir vid naverandi eda sdguleg
Gtbreidslusveedi, pvi Gtbreidsla lifvera er sifeldum breytingum had og peer
utbreidslubreytingar eru edlilegur pattur i liffjdlbreytni. | ordreedu um framandi tegundir er
vidmidunin oft st ad peer purfi ad hafa borist a ny svaedi af mannavéldum og nylega. paer
teljast ekki framandi ef per hafa borist af eigin rammleik, jafn vel mjog nylega, og ekki
heldur ef paer barust med manninum fyrir nokkrum o6ldum. Pessi 6ljosu vidmid gera
lagasetningu og eftirfylgni laganna afar vafasama og bydur peirri hattu heim, ad
eftirlitsstjérnvaldid radi illa vid talkun laganna og taki akvardanir sinar eftir gedpotta eda
sérvisku.

2) skrifraedisleidin
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I 41. gr. i frumvarpsdrégunum er ekki fjallad um agengar framandi lifverur heldur lifandi
framandi lifverur. bad ad atla ad eltast vid allan innflutning og dreifingu a framandi lifverum
med peirri skyrslugerd, alitsgjof og leyfisveitingu sem gert er rad fyrir er gridarleg vinna.
Fyrir pa sem kjosa ad fara ad I6gum verdur ferlid baedi timafrekt og kostnadarsamt. Fyrir pa
sem ekki tilkynna um innflutning eda dreifingu framandi lifvera er enginn slikur kostnadur.
Med pvi ad setja algjort bann vid innflutningi framandi lifvera 6had heettumati eda edli
lifveranna er verid ad dreifa kroftum og athygli frd pvi sem vid viljum reyna ad koma i veg
fyrir ad berist inn i landid s.s. sjtkdomar og adrar heettulegar lifverur. Algilt bann vinnur
pannig gegn peirri sjalfsogdu en krefjandi skyldu samfélagsins ad sporna gegn komu
raunverulegra vagesta eins og kostur er. Er pad p6 nogu krefjandi verkefni fyrir, med natima
samgongum og voruinnflutningi fra 6llum heimshornum.

I greinargerd er sagt ad ndgildandi 41. gr hafi ekki reynst vel i framkveemd og er par einkum
um ad kenna oskyrri afmorkun gildissvids hennar gagnvart 6drum légum. Hugsanlegt er pé
ad gallinn hafi ekki verid pessi, heldur s& ad nagildandi 41. grein geri r&d fyrir leyfisveitingu
og skraningu, p.e. skrifraedi. Tillogurnar na gera ekki rad fyrir breytingu & peirri nalgun og eru
bvi ekki liklegri til ad nd& markmidum um ad stemma stigu vid innflutningi og dreifingu &
Ozskilegum lifverum sem haft geta neikvaed ahrif a liffjélbreytni eda 6nnur verdmeeti.

3). Skv. nugildandi 41. gr. natturuverndarlaga og tengdri reglugerd nr. 583 um framandi
plontutegundir er starfandi sérfreedinganefnd um innfluttar plontutegundir og i henni eiga seti
fulltrdar med tengsl vid landbinad, skogrekt og landgredslu auk fulltria
Nattarufreeldustofnunar,  Lif- og  umhverfisvisindadeildar ~ Haskola  Islands  og
umhverfisraduneytisins. Feaer su nefnd tillogur um innflutning nyrra pléntutegunda til
umsagnar og er henni &tlad ad gera tillogur til unhverfisradherra um tegundir sem &steda
pykir til ad banna eda leyfa. Nefndin hefur verid fremur varkar i ad skilgreina plontutegundir
sem mogulega agengar, m.a. af pvi ad i henni koma fram mismunandi sjonarmid. Onnur
asteda fyrir varkarni nefndarinnar er su ad haldbarar rannséknir hefur skort & meintum
ognum af voldum einstakra lifvera sem komid hafa til umsagnar nefndarinnar. Nefnd af
pessum toga verdur ad geeta medalhofs i stjornvaldsakvérdunum sinum sem og hafa hugfast
rannsoknareglu stjornsyslulaga (10. gr.: Stjornvald skal sja til pess ad mal sé nagjanlega
upplyst adur en akvoroun er tekin i pvi).

Med breytingunum sem nua eru lagdar til verdur pad einungis Nattdrufreedistofnun sem veitir
rddherra radgjof um hvort leyfa skuli dreifingu einstakra lifverutegunda. Med pvi ryrnar
breidd peirrar radgjafar sem radherra stydst vid og adkoma hagsmunaadila ad akvardanatoku
er Gtilokud. Hvergi er nefnt i frumvarpinu hvada forsendur skuli liggja til grundvallar
akvardanatoku, t.d. ad tryggja skuli upplystar akvardanir med visindalegum rannséknum. ba
getur radherra, skilyrdislaust og an samrads vid nokkurn, akvedid ad banna innflutning og
dreifingu einstakra lifverutegunda. Pessar tillogur hafa pvi i fér med seér grundvallar
stjornkerfisbreytingu i att fra lydreedislegum vinnubrégdum til gerraedis.

21



Tillaga

Skagraekt rikisins leggur til ad farin verdi onnur leid. Hun byggist & peirri forsendu ad
langflestar lifverutegundir sem fluttar eru til landsins af asettu radi séu oliklegar til ad valda
tjoni & liffjolbreytni landsins, eins og kemur reyndar fram i greinargerd med
frumvarpsdrogunum (Margar pessara lifvera eru nytsamlegar og hafa ekki teljandi &hrif &

lifriki sveedisins sem peer eru fluttar til.). Hins vegar seé litill hopur lifvera sem mdgulega getur
valdid tjoni a heilsufari folks (s.s. sjukdomar og meindyr & ménnum og eitradar plontur),
fjarhagslegu tjoni i raektun (s.s. skadvaldar og illgresi i jardraekt og skograekt) eda verulegum
stofnsteerdarbreytingum hja 6drum tegundum (s.s. randyr og adrir skadvaldar & dyrum og
plontum). Margar pessara Oz skilegu tegunda eru smagerdar og geta borist med varningi, en
einnig geta steerri lifverur haft pessi ahrif, einkum dyr. Hér er m.6.0. lagt til ad hverfa fra
peirri stefnu ad reyna ad koma i veg fyrir allar breytingar a samsetningu vistkerfa, sem er
hvort ed er ekki heaegt ad framfylgja, en beina adgerdum pess i stad ad peim lifverum sem
liklegar eru til ad valda tilfinnanlegu og malanlegu tjoni, m.a. & tegundafjélbreytni landsins.

Pa byggir tillagan & pvi ad leyfisveitingar og alitsgjof (skrifreedi) pjoni litlum tilgangi 6drum
en ao skapa storf fyrir skriffinna, en ad hert eftirlit med almennum innflutningi & varningi og
rannsoknir & vistfredilegum ahrifum tegunda sé mun liklegri til ad na sjalfum tilgangi
laganna.

Ny 41, gr. hljéadi svo:

S& sem stundar starfsemi sem getur haft i for med sér ad til landsins berist oviljandi,
agengar lifverur eda ad peer dreifist Ut i nattdruna, skal gripa til rddstafana sem sanngjarnt er
ad aetlast til i pvi skyni ad koma i veg fyrir innflutning peirra og dreifingu.

Umbhverfisstofnun skal vinna med Matvelastofnun og Tollstjoraembattinu ad pvi ad
efla eftirlit med innflutningi almenns varnings i pvi skyni ad koma i veg fyrir oviljandi
innflutning & &gengum lifverum.

Leiki grunur & ad ageng lifvera, hvort sem innflutningur hennar var af asettu radi eda
oviljaverk, geti valdid fjarhagslegu tjoni, heilsufarstjoni & folki eda verulegum
stofnsteerdarbreytingum & lifverum sem fyrir eru i landinu, skal Natturufraedistofnun, eftir
atvikum i samstarfi vid adrar stofnanir, hefja rannsoknir & ahrifum vidkomandi tegundar.

Ef i ljos kemur ad ageng lifvera valdi fjarhagslegu tjoni, tjéni a heilsufari folks eda
valdi verulegum stofnsterdarbreytingum a lifverum sem fyrir eru i landinu, getur radherra, ad

fenginni umségn Nattarufraedistofnunar Islands og eftir atvikum annarra stofnana, gripid til
adgerda til ad Utryma henni eda koma bondum & og hefta Gtbreidslu hennar.

Greinargero:
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Akvadi 41. gr. nlgildandi néttaruverndarlaga fjalla um innflutning, reektun og
dreifingu lifandi lifvera og voru pau nymeeli i islenskum nattaruverndarlégum pegar 16g nr.
44/1999 voru sett. Greinin hefur ekki reynst vel i framkveemd og er par einkum um ad kenna
nalgun sem midast vid leyfisveitingar en hvorki ad eftirlit né rannséknir séu stundadar &
raunverulegum ahrifum mdogulega agengra lifvera.

Um innflutning, reektun og dreifingu lifandi lifvera af asettu radi er fjallad i ymsum
I6gum og ganga pau almennt framar dkveedum 41. gr. Mjog féar peirra lifvera sem fluttar hafa
verid inn af asettu radi & lidinni 6ld hafa valdid tjoni svo vitad sé, hugsanlega adeins ein, en
morg demi eru um ad peer hafi verid til landbdta og/eda hagsboéta. Hins vegar hafa nokkrar
lifverutegundir sem fluttar hafa verid inn dviljandi med varningi valdid tjoni a lifriki eda
reektun og mé par nefna nokkrar tegundir fidrilda, bladlisa og sveppsjukdéma & pléntum.
Sokum skorts & rannséknum er po 61jost hvers edlis eda hversu mikid tjonio er.

Hér er sa breyting 10g0 til ad i stad leyfisveitinga komi virkt eftirlit med almennum
innflutningi til ad koma i veg fyrir dviljandi innflutning skadvalda og rannséknir a ahrifum
framandi lifvera sem virdast vera agengar. A pann hatt er kréftunum beint ad peim
adflutningsleioum og peim lifverum sem liklegastar eru til ad leida til tjons i stad pess ad
eltast vid mikinn fjolda skadlausra tegunda. Eftirlitid beinist ad dviljandi innflutningi en
rannsoknir og eftir atvikum adgerdir geta beinst ad &gengum tegundum 6had
adflutningsleidum.

Varaumsogn

Sé ekki vilji til ad gera peer grundvallarbreytingar sem lagdar eru til i adalumsdgn vid 4. gr.
leggur Skdgraekt rikisins til eftirfarandi breytingu a 2. ml. 1. mgr. undir 41. gr. Innflutningur
lifandi framandi lifvera:

petta gildir pé ekki um bufé eda framandi plontutegundir sem atladar eru til yl-, gard- eda
skogreektar nema innflutningur sé bannadur samkvaemt reglugerd, sbr. 4. mgr.

Hér er lagt til ad plontutegundir atladar til skograektar, p.e. trjategundir, verdi undanpegnar
pessari grein nattdruverndarlaga. Er pad skv. vilja sem umhverfisradherra lysti i sjonvarps- og
bladaviotdlum 21. og 22. desember 2010. P& er aldarléng reynsla af innflutningi trjategunda
6ll & pann veg ad peer breidast mjog haegt Ut fra skogreektarsveedum, ef paer fjélga sér & annad
bord med sjalfsaningu. Vegna steerdar peirra eru pau synileg og pvi audvelt ad eyda peim af
akvednum svadum gerist pess porf. Liffjolbreytni & islandi stafar pvi ekki 6gn af skogartrjam.

Ekki er asattanlegt ad veita umhverfisrradherra einum vald til ad akveda hvada trjategundir
megi nota hér a landi til skograektar, og eingéngu a forsendum verndar liffjolbreytni. |
skograkt eru verulegir atvinnutengdir, byggdaprounartengdir og fjarhagslegir hagmunir sem
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taka parf tillit til. Ef vilji er til ad banna notkun einhverrar trjategundar er edlilegra ad Alpingi
taki akvordum um slikt bann.

Athugasemd vid 5. gr.

Ekki er gerd hér efnisleg athugasemd vid 5. gr sem slika. Hins vegar er rétt ad taka fram ad
gjaldtaka leyfisveitanda er adeins brot af kostnadinum vid ad fa leyfid. par felst mestur
kostnadur i skyrslugerd um hugsanleg ahrif framandi lifveru a lifrikid og i reglugerd getur
radherra sett par svo strong skilyrdi ad nser 6mogulegt verdi ad uppfylla pau. Hér vantar pvi
akvaedi um ad geeta skuli medalhofs i kréfum um skyrslugerd.

Athugasemdir vid 7. gr.

Vart verdur séd ad paer breytingar sem lagdar eru til & skipulagslégum og l6gum um mat a
umhverfisdhrifum tengist breytingunum & natturuverndarlégum sem hér eru lagdar til. pad er
bvi 6edlilegt ad leggja peer hér fram.

Ordalag i lidi a. i 1. tolulid.: Medal annars skal gera grein fyrir peim svedum innan
skipulagssveedisins_sem njota verndar samkvemt I6gum um nattaruvernd eda 6drum Iégum,
par a medal fridlystum nattiruminjum, sveedum & natturuminjaskra og natturuverndaraatlun
og néttarufyrirbserum sem njota verndar samkvemt 37. gr. laga um néttaruvernd gengur
lengra en lagaforsendur eru fyrir. Svaedi a natturuminjaskrd og nattdruverndarasetlun njéta
ekki verndar skv. nattaruverndarlégum nema ad pau séu fridlyst eda njoti verndar skv. 37. gr.
Akvadi um ad halda skuli nattaruminjaskra og gera skuli nattGruverndaragetlun veita pessum
sveedum ekki vernd. Annad hvort parf ad breyta ordalagi pannig ad ekki komi fram ad sveaedin
njoti verndar eda pa ad sleppa pvi ad telja upp svedi a nattruminjaskrd og
nattdruverndaraztlun.

[ lidum b. og d. i 1 mgr. er gert rad fyrir ad setja inn i skipulagslog ad minna sveitarstjornir &
ad sja til pess ad farid sé eftir nattaruverndarlégum og édrum I6gum. Almennt er atlast til ad
farid sé ad 16gum og ad vanpekking & I6gum sé ekki talin afsokun fyrir pvi ad stunda I6gbrot.
pott eflaust sé oft asteeda til ad minna folk & lagarammann, er ekki frekar asteeda til ad minna &
nattaruverndarldg en onnur stefnumarkandi 16g er varda nytingu lands, svo sem
skogreaktarldg, landgraedslulég, 16g um bufjarhald, jardaldg, vegaldg o.s.frv. Lagt er til ad 1.
télulidur falli nidur.

[ 2. t6lulid er dnnur tilraun til ad koma pvi & framfaeri ad svaedi & nattiruminjaskra og
nattaruverndaraaetlun njoti verndar skv. nattaruverndarlégum og skuli par af leidandi teljast til
verndarsvaeda skv. [6gum um mat & umhverfisahrifum. Svo er pé ekki. bessi sveedi njota ekki
verndar skv. nattaruverndarlégum fyrr en pau eru fridlyst. Pad ad setja pau a oskalista gefur
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peim ekki lagalega sérstoou. Ekki verdur séd ad breytingar peer sem hér eru lagdar til &
nattaruverndarlogum kalli & ad gera purfi pessa breytingu 4 logum um mat &
umhverfisadhrifum, enda hvorki fjallad um nattaruminjaskréa né natturuverndaraeetlun. Lagt er
til ad 2. télulidur falli nidur.

Um greinargero

Fjolmargt er i greinargerdinni med frumvarpsdrégunum sem orkar tvimelis, en hér verdur po
adeins eitt atridi nefnt, par sem reynt er ad skilgreina hvada svedi landsins séu i upprunalegu
0g nattirlegu astandi. A bls. 16 er malsgrein sem hefst svona: begar fjallad er um nattiruna
0g einstok svaedi.... Vid lesturinn verdur ljost ad hofundar pessarar greinargerdar vilja fa
vidurkenningu i 16ggjof fyrir peirri skodun, ad vernda beri allt island i naverandi mynd & peim
forsendum ad pad sé ,,nattdrulegt eda half-nattarulegt®, utan péttbylis og ,,lands sem er
paulraektad, svo sem tun, akrar eda skograktarsvedi sem i hefur verid plantad framandi
trjategundum*. Skv. skyringunum par teljast eyddir skogar (6dru nafni mdlendi) half-
nattdrulegir eda jafnvel nattarulegir en raektadir skogar ekki, ef i peim eru innfluttar
trjategundir. Ekki verdur séd ad mannshondin hafi komid neitt minna ad eydingu upphaflegu
skéganna og motun molendis en ad rektun nyrra skoga. ba er ljost ad reektadir skogar med
innfluttum trjategundum eru basvaedi fjélda innlendra lifverutegunda. Er audnutittlingur
,»0nattarulegur” ef hann verpir i grenitré eda rjupa ef han kys ad kroppa i brumin & lerki?
Hvorki er samhljomur medal freedimanna né pjodarinnar og engin satt er um paer skyringar
sem parna koma fram & pvi hvad teljist nattarulegt eda half-nattarulegt og hvad ekki. Huglaeg,
einstaklingsbundin og fyrirvaralaus afstada til pess, hvort tiltekid fyrirbeeri flokkist til nattdru
eda Onéatturu getur seint ordid grundvollur lagasetningar.

F.h. Skogreektar rikisins

prostur Eysteinsson

Svidsstjori pjédskdganna

Dr. Prostur Eysteinsson
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