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Efni: Umsdgn Skograektar rikisins um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a Il6gum
um nattaruvernd nr. 44/1999, med sidari breytingum

Fyrir hond Skogreektar rikisins pakkar undirritadur fyrir teekifeeri til ad skila umsdgn um pessi
drog. Skogrekt rikisins gerir verulegar athugasemdir.

Almennar athugasemdir

I tillégum nefndar ad frumvarpsdrogum er farin leid neikvaedrar afmérkunar, p.e. tekid er
fram ad allt sé 6heimilt nema pad sé sérstaklega heimilad med sérteekum haetti. Pessi nalgun
er ekki gjaldgeng i natima stjérnsyslu pvi hun eykur skrifreedi og kostnad, sem hvorki tekur a
raunverulegum vandamalum né hvetur til pess ad almenningur fari ad I6gunum.

Allitsgjafahlutverk Nattarufraedistofnunar er storaukid, sem og leyfisveitingahlutverk
Umhverfisstofnunar, an pess ad fram komi & hvada forsendum alitsgofin eda
leyfisveitingarnar eiga ad byggja. Ventanlega a leyfisveintigin pa einungis ad byggjast &
alitsgjofinni, en alitsgjof an undirliggjandi pekkingar er harla litils virdi og i peim efnum er
grunnpekking & skada af akstri utan vega, astandi landslagsgerda og vistkerfa og sérstaklega a
liffreedilegri fjélbreytni mjog skammt & vegi stédd hérlendis.

Neer veeri ad afmarka hlutverk Nattdrufraedistofnunar vid hlutlausar rannsoknir & nattarunni
frekar en ad beina kroftunum ad pvi ad skrifa alit byggd & 6nogri pekkingu. A pann hatt eykst
visindaleg pekking. Neer veeri ad Umhverfisstofnum fengist vid nattdruvernd, m.a. &
forsendum alpj6dasamninga, en midad vid islenskan veruleika og med rauneftirliti (ekKi
skrifraediseftirliti) til ad finna hvar skorinn kreppir i nattiruvernd og 6drum umhverfismalum
0g vinni med hagsmunaadilum ad arbotum.

Athugasemdir vid skilgreiningar, 1. gr.

I 2. 1id er ageng framandi lifvera skilgreind sem framandi lifvera sem dgnar liffraedilegri
fjolbreytni. bessi skilgreining er 6nothaf pvi hugtakid 6gnar ma teygja og toga eins og hver
vill. 1 greinargerd er sagt fra pvi ad skilgreiningin sé efnislega samhljoda peirri sem er i
samningi Sameinudu-pjédanna um liffreedilega fjdlbreytni. Sa skilgreining er nidurstada
samningavinnu par sem pjodir gatu ekki ordid sammala um skyrara ordalag. Slika nidurstédu
a ekki ad taka inn i islensk 16g. Skilgreiningar i 16gum eiga ad skyra hluti og pessi




skilgreining neer ekki peim tilgangi. Eftirfarandi tillaga er liklegri til ad nytast i lagalegum
tilgangi.

Lagt er til ad skilgreiningin verai:

Ageng lifvera: lifverutegund sem veldur fjarhagslegu tjoni, heilsufarstjoni & folki eda
verulegum stofnsteerdarbreytingum & landsvisu & 6drum lifverutegundum.

I 3. 1id eru framandi lifverur skilgreindar sem Dyr, pléntur, sveppir og orverur sem ekki koma
nattdrulega fyrir i vistkerfum landsins. Med hugtakinu néattarulega er, skv. greinargerd, att vid
ad madurinn hafi ekki att patt i ad viokomandi lifvera barst til landsins. bessi skilgreining
vidheldur hinni folsku en lifsseigu tvihyggju, ad tilveran skiptist i tvo éskylda og
6samrymanlega frumpeetti: mann og nattaru. Pa setur hin engin timamork, sem pydir t.d. ad
plontutegundir sem hér hafa vaxid i 11 aldir og eru 16ngu ordnar edlilegur hluti florunnar
teljast na vera framandi. Ef lifverutegund getur einhvern tima ordid innlend, hvad reedur pvi
og hver akvedur? Engin almenn samstada er um pad hvenar skuli telja lifveru framandi og
hvenar innlenda. bvi er lagt til ad pessi skilgreining falli nidur, sem og notkun hugtaksins
»~framandi* um lifverur i lagatextanum.

Athugasemdir vid 2. gr.

Med pessari grein er verid ad reyna ad taka a sérteekum vanda, p.e. ad einstaka umhverfissodi
valdi spjollum, med almennum reglum. Steerstur hluti utanvegaaksturs & ser stad i edlilegum
tilgangi, t.d. i tengslum vid landbunad, og hefur ekki teljandi landskemmdir i for med sér.
EkKki er vinnandi vegur ad eltast vid pann utanvegaakstur og ekki asteda til. Ad svo miklu
leyti sem lagadkveedi geta haft almenn ahrif til ad draga Ur utanvegaakstri duga naverandi
akveaedi, enda taka flestir slikum tilmaelum vel. Aukin upptalning & pvi hvad teljist 16glegur
tilgangur, hvad pé leyfisveiting eda kortlagning sl6da, mun engu breyta um akstur peirra sem
valda skemmdum.

Endurskoda parf pessa grein fra grunni til pess ad han beini sjonum ad skada, p.e.
grodurskemmdum, truflun fyrir dyralif og landspjollum af véldum utanvegaaksturs,
frekar en 6llum utanvegaakstri sem slikum. Skyr sektarakvaedi og haar sektir purfa ad
koma til vegna skada frekar en vegna akstursins.

Athugasemdir vid 3. gr.

Inngangurinn: Eftirtalin natturufyrirbzri njota sérstakrar verndar til ad tryggja fjolbreytni
islenskrar nattaru, vernd lifrikis og landslags og pess sem er sérsteett eda fageett, missir
marks. Merkingarlaust er ad halda pvi fram ad verndin tryggi fjélbreytni islenskrar nattiru
pbvi su fjolbreytni er ekki skilgreind, hvorki i pessu frumvarpi né annars stadar. bau fyrirbeeri
sem talin eru upp eru 6ll fremur algeng, en vilji er til ad setja um pau verndarakveedi préatt
fyrir pad, ekki vegna pess ad pau séu sérsted eda fageet. Sérsted eda fageet fyrirbaeri falla
undir akveaedi um fridlysingu. bvi er lagt til ad inngangurinn verdi: Eftirtalin
natturufyrirbaeri njota sérstakrar verndar vegna mikilvaegis fyrir lifriki eda landslag:

Einu fyrirbaeri er beett vid listann samanborid vid nugildandi 16g, p.e.:
e. birkiskogar og leifar peirra.

[ greinargerd kemur fram ad: Med birkiskogum er hér att vid land par sem birki er rikjandi
plontutegund i grédurfari 6had haed, kronupekju og staerd sveedis. Pessi skilgreining er
ofullnaegjandi og lysir ekki skdgum, hvorki birkiskogum né 6drum. Samkvaemt henni getur
skridult birki talist skogur (6h&d haed), en pa er eins hagt ad tala um lyngheidar sem skdg.
Hundrad hektara svaedi med einu tré getur talist skdgur (6had kronupekju) eda tred sjalft



(6h&a staerd sveedis). Pa er ekki tilgreint hvada tegund birkis sé um ad reeda og pvi geta allir
fjalldrapamaar talist skdgar. Petta eru vissulega hartoganir en syna ad pessi skilgreining er
onothef i tengslum vid lagasetningu. Rétt er ad benda & ad til eru vidurkenndar alpjodlegar
skilgreiningar & skdgum, m.a. i Kyoto békuninni og 4 vegum Matvala- og
landbunadarstofnunar Sameinudu-pjédanna (FAQO), sem edlilegt veeri ad mida vid. Skograekt
rikisins notast vid skilgreiningu Ur Kyoto bokuninni sem midar vid ad trén séu minnst 2 m a
haed, kronupekja sé minnst 10% og svaedid sé minnst halfur hektari.

Skv. skilgreiningunni i greinargerd er t.d. nyleg sjalfgreedsla birkis i kjolfar fridunar jafngild
fornum néttaruskogum. 1 sérstakri vernd felst ipyngjandi skerding & eignarrétti landeigenda og
med sjalfgraedslu birkis & landi peirra myndast kvdd & landid sem takmarkar radstofunarrétt
landeigenda. Peir hafa pvi hag af pvi ad viohalda ofbeit & landi sinu til ad tryggja
eignarréttindi sin. Af somu asteedu viohalda menn framrasluskurdum jafn vel pétt peir noti
framraesta landid litid. Hér veeri m.6.0. verid ad innleida ,,6fugan hvata“ i 16ggjof; ad hvetja
landeigendur til pess ad studla ad eydingu eda fyrirbyggja sjalfgraedslu birkiskoga i stad pess,
sem l6ggjofinni er &tlad, ad studla ad vernd og aukinni Utbreidslu birkiskoga.

Skv. 1. gr. skdgraektarlaga nr. 3/1955 hefur Skogreekt rikisins pad hlutverk med hondum ad
vernda, frida og raekta skoga og skogarleifar, sem eru i landinu. I 2. kafla somu laga eru
nanari akvaedi um medferd og vernd skdga, kjarrs og lyngs, p.a m. petta: Ekkert sveedi ma
rjéourfella nema med sampykki skdgreektarstjora, og po pvi adeins, ad sa, sem heggur,
skuldbindi sig til pess ad breyta landinu i tan eda graeda upp skog ad nyju & 6dru jafnstoru
svadi og hafa byrjad & pvi innan tveggja ara. | I16gum um mat & umhverfisahrifum nr.
106/2000 kemur fram i 2. vidauka (1.d) ad rudningur & nattarulegum skogi sé
tilkynningarskyldur til Skipulagsstofnunar vegna mats & umhverfisahrifum. Fyrir liggur
arskurdur Urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala i mali nr. 13/2001 um
framkvaemdaleyfi til skogreaektar i landi Litlu-Fellsaxlar i Skilmannahreppi pess efnis ad
framkveaemdir sem tilkynningarskyldar eru til Skipulagsstofnunar vegna mats a
umhverfisdhrifum séu jafnframt framkveemdaleyfisskyldar. Auk pess er samstarf milli
Skadgraektar rikisins og Skipulagsstofnunar um ad Skograektin fai til umsagnar allar
skipulagsaetlanir sem haft geta i fér med sér réskun & nattaruskogum. bar med er virkt eftirlit
med pvi ad framkveemdaradilar sem raska skdoglendi leggi fram tillogur um métveegisadgerdir
og framfylgi peim. Loks hefur Ranns6knastdd Skogreektar rikisins pad verk med héndum ad
skra og fylgjast med birkiskogum og Kjarri i landinu i gegnum verkefnid islensk skogaruttekt.

Med 68rum ordum: [ [dgum eru nu pegar akvaedi til verndar birkiskégum og
skdgarleifum, og pau eru badi itarlegri og na lengra en pad sem hér er lagt til. Ad beeta
birkiskdgum vid 37. gr. natturuverndarlaga leidir pvi ekki til aukinnar verndar peirra,
heldur adeins til pess ad lagalegt fleekjustig eykst.

pad hlutverk ad vernda birkiskoga og skogarleifar er i hondum Skogreektar rikisins og hefur
verid i ram 100 ar. Arangur af pvi starfi vitnar 6tvirett um ad Skograekt rikisins sé mun betur i
stakk bdin en adrar stofnanir til ad takast & vid pad vandasama hlutverk ad vernda birkiskoga
og leidbeina um pad. Sterk rok parf til pess ad flytja petta hlutverk Skogreektar rikisins til
Umhverfisstofnunar og Natturufraedistofnunar, en pau koma ekki fram i greinargerd med
pessum tillogum. par kemur réttilega fram ad pjodfélagsheettir radi meiru um vernd og
nytingu birkiskdga en opinber stefna, en hvergi kemur fram hvad umraddar stofnanir &tla ad
gera til ad efla vernd birkiskoga umfram pad sem na er. | lagadrégunum kemur einungis fram
ad virkja eigi framkvaemdaleyfisleidina og taka upp skréningu, en hvort tveggja er pegar fyrir
hendi og virkt.



Lagt er til ad birkiskogum og leifum peirra verdi ekki beett vid 37. gr. pvi pad 1) gerir
stjornsyslu floknari og 2) eykur ekki vernd birkiskdga.

Pess i stad er lagt til ad &kveedi um vernd og endurheimt birkiskdéga verdi tekin fyrir vid
endurskodun skdgreektarlaga, sem er léngu ordin timabeer.

Athugasemdir vid 4. gr.

Adalumsogn

Skadgraekt rikisins leggur til ad haett verdi vid ad innleida nyjar greinar i stad 41. gr.
nagildandi nattaruverndarlaga. Ennfremur er lagt til ad niverandi 41. grein verdi felld
nidur og ad 6nnur komi i stadinn. Rokin fyrir pessari afstddu eru pau ad 1) forsendur fyrir
pvi ad &tla ad koma i veg fyrir innflutning og dreifingu framandi lifvera eru rangar, 2)
skrifreedi er ekki skilvirk leid til ad koma i veg fyrir skada af voldum agengra lifvera og 3) i
tilldgunum felst skerding & adkomu hagsmunaadila og par med & lydreedislegum
vinnubrégoum.

1) Rangar forsendur

Talid er ad eyding busveaeda se mesta ogn vid liffjolbreytni i heiminum. Afleidingarnar hafa
Islendingar fyrir framan sig & hverjum degi i formi skogleysis, eydimerkurmyndunar og
framraeslu. SU skodun ad agengar framandi lifverur séu 6nnur mesta 6gn vid liffjolbreytni &
sér hins vegar mjog takmarkadar visindalegar stodir. Engin tilraun hefur verid gerd til ad bera
saman ognina af voldum eydingar busvada og 6gnina af voldum framandi lifvera, p.e. hvort
framandi lifverur séu hér um bil jafn mikil 6gn og eyding busvaeda, helmingi minni 6gn eda
e.t.v. pasund sinnum minni 6gn. Vel méa vera ad agengar framandi lifverur séu ekki eins mikil
ogn vid liffjolbreytni eins og sumir halda. Sérstaklega eru mjog faar visbendingar og engar
rannsoknir sem stydja ad agengar framandi lifverur almennt séu teljandi 6gn vid liffjolbreytni
a Islandi.

Markmid alpjodasamninganna sem vitnad er til i greinargerd eru yfir hfud ad vernda
tegundir, busvadi peirra og fjolbreytni par sem midad er vid eitthvert tiltekid astand. Oft er
markmidid ad vidhalda eda na til baka astandi sem talid er upprunalegt, eda pvi sem nast,
midad vid tiltekinn tima. Slik markmid geta att vid um einstok svaedi & Islandi eda um vernd
einstakra lifverutegunda en geta ekki att vio um lifrikid eda liffjélbreytni i heild. Hér er astand
lifrikisins gjorbreytt & langsteerstum hluta landsins fra pvi sem var vid landndm manna. bad
astand, sem saman stendur af neaer algjoru skogleysi, gridarmiklu jardvegsrofi, manngerdum
audnum, einsleitum og ryrum beitildondum og framraestu landi, er teplega pad sem
upphafsmenn tédra alpjodasamninga hofdu i hyggju ad helst beeri ad vernda. |
frumvarpsdrégunum er enginn greinarmunur gerdur eftir stadhattum eda astandi lifrikisins.
Jafnbannad er ad dreifa framandi lifverum allsstadar auk pess sem dreifing framandi lifvera
og flutningur innlendra lifvera milli svaeda er 16gd ad jofnu. Allt & ad vernda i naverandi
mynd. Vidhald birtingarmynda peirrar gridarlegu busvaedaeydingar sem hér hefur att sér stad
getur ekki verid markmid nattaruverndar & islandi.

Ordalag i frumvarpsdrogunum gefur til kynna ad meginforsendan sé ad koma i veg fyrir allar
breytingar 4 liffjolbreytni, t.d.: Oheimilt er ad veita leyfi ef asteda er til ad atla ad pad ogni
eda hafi veruleg ahrif & liffredilega fjélbreytni. I drégunum er ekki fjallad um skala og pvi er
breyting a liffreedilegri fjélbreytni a litlu afmorkudu sveedi naeg astaeda til pess ad oheimilt
verdi ad veita leyfi til dreifingar a framandi tegund. Hugtokin 6gn og veruleg ahrif hljota ad
eiga vid um breytingar a stodu liffreedilegrar fjolbreytni fra ndverandi astandi og skiptir pa



engu mali hvort dreifing innfluttrar lifveru hafi ahrif par a til aukningar eda minnkunar &
liffjolbreytni. Par med verdur Umhverfisstofnun aldrei heimilt ad veita leyfi til dreifingar &
innfluttum lifverum. EKKi er haegt med lagasetningu ad halda stodu liffreedilegrar fjolbreytni
bvi sem naest dbreyttri & 6llum skélum og & landinu 6llu.

Helstu rok sem faerd eru fyrir pvi ad banna purfi innflutning og dreifingu framandi lifvera er
adild Islands ad alpjodasamningum og um pad er langt mal i greinargerdinni. Hvergi kemur
fram ad innflutningur og dreifing a framandi lifverum hafi valdid tjoni & liffreedilegri
fjoloreytni hérlendis. I nyjum yfirlitsgreinum um agengar tegundir (\Vagestir i vistkerfum:
fyrri hluti og seinni hluti eftir Menju von Schmalensee i Natturufreedingnum 1-2. og 3-4, hefti
2010) er vitnad i fjolda heimilda, en mjog faar sem benda til tjons & liffjolbreytni af véldum
agengra framandi lifvera & Islandi. par eru adeins sjo tegundir taldar agengar & Islandi og 17
mogulega agengar, en ekki er pd par med sagt ad peer séu allar teljandi 6gn vid liffredilega
fjolbreytni. Tjon & liffjélbreytni af véldum agengra framandi lifvera hérlendis virdist ekki vera
mikid og pvi oparfi ad setja um pad 16g sem hafa ahrif langt at fyrir pad sem edlilegt getur
talist.

Skipting a lifverutegundum i innlendar eda framandi byggist ekki & neinni vidurkenndri
flokkunarfraedi. Engin samstada er um pad medal sérfredinga, hvorki innanlands né
alpjodlega, hve lengi lifverutegund purfi ad vera & tilteknum stad til ad geta talist innlend.
Auk pess er afar haepid ad #tla ad festa tegundir vid naverandi eda sdguleg utbreidslusvedi,
pvi utbreidsla lifvera er sifeldum breytingum had og peer Gtbreidslubreytingar eru edlilegur
pattur i liffjolbreytni. Auk pess getur tilflutningur hreinlega verid forsenda pess ad
lifverutegund lifi af loftslagsbreytingar.

[ ordraedu um framandi tegundir er vidmidunin oft st ad peer purfi ad hafa borist & ny sveedi af
mannavoldum og nylega. bar teljast ekki framandi ef peaer hafa borist af eigin rammleik, jafn
vel mjog nylega, og ekki heldur ef paer barust med manninum fyrir nokkrum éldum. Pessi
6ljésu viomiad gera lagasetningu og eftirfylgni laganna afar vafasama og bydur peirri hattu
heim, ad eftirlitsstjornvaldid radi illa vid tulkun laganna og taki akvardanir sinar eftir gedpotta
eda sérvisku.

2) skrifraedisleidin

[ 41. gr. i frumvarpsdrogunum er ekki fjallad um agengar framandi lifverur heldur lifandi
framandi lifverur. bad ad &tla ad eltast vid allan innflutning og dreifingu & framandi lifverum
med peirri skyrslugerd, alitsgjof og leyfisveitingu sem gert er rad fyrir er gridarleg vinna.
Fyrir pa sem kjosa ad fara ad 1ogum verdur ferlid baedi timafrekt og kostnadarsamt. Fyrir pa
sem ekki tilkynna um innflutning eda dreifingu framandi lifvera er enginn slikur kostnadur.
Med pvi ad setja algjort bann vid innflutningi framandi lifvera 6had heaettumati eda edli
lifveranna er verid ad dreifa kroftum og athygli fra pvi sem vid viljum reyna ad koma i veg
fyrir ad berist inn i landid s.s. sjukdomar og adrar heettulegar lifverur. Algilt bann vinnur
pannig gegn peirri sjalfségou en krefjandi skyldu samfélagsins ad sporna gegn komu
raunverulegra vagesta eins og kostur er. Er pad p6 ndgu krefjandi verkefni fyrir, med natima
samgongum og voruinnflutningi fra 6llum heimshornum.

[ greinargerd er sagt ad ntgildandi 41. gr hafi ekki reynst vel i framkveemd og er par einkum
um ad kenna 6skyrri afmérkun gildissvids hennar gagnvart 6drum l6gum. Hugsanlegt er p6
ad gallinn hafi ekki verid pessi, heldur sa ad nugildandi 41. grein geri rad fyrir leyfisveitingu
og skraningu, p.e. skrifreedi. Tillégurnar n gera ekki rad fyrir breytingu & peirri nalgun og eru



pvi ekki liklegri til ad na markmidum um ad stemma stigu vid innflutningi og dreifingu &
Ozskilegum lifverum sem haft geta neikvaed ahrif a liffjélbreytni eda énnur veromeeti.

3). Skerding a adkomu hagsmunaadila

Skv. nagildandi 41. gr. nattdruverndarlaga og tengdri reglugerd nr. 583 um framandi
plontutegundir er starfandi sérfreedinganefnd um innfluttar plontutegundir og i henni eiga seti
fulltrdar med tengsl vid landbunad, skogreekt og landgreedslu auk fulltrda
Nattarufraeldustofnunar, Lif- og umhverfisvisindadeildar Haskola islands og
umhverfisraduneytisins. Feer st nefnd tillogur um innflutning nyrra pléntutegunda til
umsagnar og er henni a&tlad ad gera tillégur til unhverfisradherra um tegundir sem asteda
pbykir til ad banna eda leyfa. Nefndin hefur verid fremur varkar i ad skilgreina plontutegundir
sem mogulega agengar, m.a. af pvi ad i henni koma fram mismunandi sjonarmid. Onnur
astaeoa fyrir varkarni nefndarinnar er st ad haldbaerar rannsoknir hefur skort & meintum
6gnum af véldum einstakra lifvera sem komid hafa til umsagnar nefndarinnar. Nefnd af
pessum toga verdur ad geeta medalhdfs i stjornvaldsakvordunum sinum sem og hafa hugfast
rannsoknareglu stjornsyslulaga (10. gr.: Stjérnvald skal sja til pess ad mal sé nagjanlega
upplyst adur en akvordun er tekin i pvi).

Med breytingunum sem nu eru lagdar til verdur pad einungis Natturufraedistofnun sem veitir
radherra radgjof um hvort leyfa skuli dreifingu einstakra lifverutegunda. Med pvi ryrnar
breidd peirrar radgjafar sem radherra stydst vid og adkoma hagsmunaadila ad akvardanatoku
er Utilokud. Hvergi er nefnt i frumvarpinu hvada forsendur skuli liggja til grundvallar
akvardanatoku, t.d. ad tryggja skuli upplystar akvardanir med visindalegum rannséknum. P&
getur radherra, skilyrdislaust og an samrads vid nokkurn, akvedid ad banna innflutning og
dreifingu einstakra lifverutegunda. bessar tillogur hafa pvi i for med sér grundvallar
stjornkerfisbreytingu i att fra lydraedislegum vinnubrégdum til gerraedis.

Tillaga

Skogreekt rikisins leggur til ad farin verdi 6nnur leid. HUn byggist & peirri forsendu ad
langflestar lifverutegundir sem fluttar eru til landsins af asettu radi séu oliklegar til ad valda
tjoni & liffjolbreytni landsins, eins og kemur reyndar fram i greinargerd med
frumvarpsdrogunum (Margar pessara lifvera eru nytsamlegar og hafa ekki teljandi ahrif &
lifriki sveedisins sem peer eru fluttar til.). Hins vegar sé litill hopur lifvera sem mogulega getur
valdid tjoni a heilsufari folks (s.s. sjukdémar og meindyr a ménnum og eitradar plontur),
fjarhagslegu tjoni i reektun (s.s. skadvaldar og illgresi i jardraekt og skograekt) eda verulegum
stofnsteerdarbreytingum hja 6drum tegundum (s.s. randyr og adrir skadvaldar & dyrum og
pléntum). Margar pessara daeskilegu tegunda eru smagerdar og geta borist med varningi, en
einnig geta steerri lifverur haft pessi ahrif, einkum dyr. Hér er m.6.0. lagt til ad hverfa fra
peirri stefnu ad reyna ad koma i veg fyrir allar breytingar & samsetningu vistkerfa, sem er
hvort ed er ekki haegt ad framfylgja, en beina adgerdum pess i stad ad peim lifverum sem
liklegar eru til ad valda tilfinnanlegu og meelanlegu tjoni, m.a. & tegundafjélbreytni landsins.

P& byggir tillagan & pvi ad leyfisveitingar og alitsgjof (skrifreedi) pjoni litlum tilgangi 6drum
en ad skapa storf fyrir skriffinna, en ad hert eftirlit med almennum innflutningi & varningi og
rannsoknir & vistfreedilegum ahrifum tegunda sé mun liklegri til ad na sjalfum tilgangi
laganna.

Ny 41, gr. hlj6di svo:



Sa sem stundar starfsemi sem getur haft i for med ser ad til landsins berist dviljandi,
agengar lifverur eda ad peer dreifist Ut i nattdruna, skal gripa til radstafana sem sanngjarnt er
ad etlast til i pvi skyni ad koma i veg fyrir innflutning peirra og dreifingu.

Umhverfisstofnun skal vinna med Matvelastofnun og Tollstjoraembaettinu ad pvi ad
efla eftirlit med innflutningi almenns varnings i pvi skyni ad koma i veg fyrir oviljandi
innflutning a &gengum lifverum.

Leiki grunur & ad ageng lifvera, hvort sem innflutningur hennar var af asettu radi eda
oviljaverk, geti valdid fjarhagslegu tjoni, heilsufarstjoni & folki eda verulegum
stofnsteerdarbreytingum & lifverum sem fyrir eru i landinu, skal Nattarufraedistofnun, eftir
atvikum i samstarfi vid adrar stofnanir, hefja rannsoknir & ahrifum vidkomandi tegundar.

Ef i 1j6s kemur ad ageng lifvera valdi fjarhagslegu tjoni, tjoni & heilsufari folks eda
valdi verulegum stofnsteerdarbreytingum & lifverum sem fyrir eru i landinu, getur radherra, ad
fenginni umsogn Nattarufraedistofnunar Islands og eftir atvikum annarra stofnana, gripid til
adgerda til ad utryma henni eda koma bondum & og hefta Gtbreidslu hennar.

Greinargero:

Akvadi 41. gr. ntgildandi nattGruverndarlaga fjalla um innflutning, raeektun og
dreifingu lifandi lifvera og voru pau nymeeli i islenskum nattdruverndarlégum pegar 16g nr.
44/1999 voru sett. Greinin hefur ekki reynst vel i framkveemd og er par einkum um ad kenna
nalgun sem midast vid leyfisveitingar en hvorki ad eftirlit né rannséknir seu stundadar a
raunverulegum ahrifum maogulega agengra lifvera.

Um innflutning, reektun og dreifingu lifandi lifvera af asettu radi er fjallad i ymsum
I6gum og ganga pau almennt framar akvaeedum 41. gr. Mjog faar peirra lifvera sem fluttar hafa
verid inn af asettu radi & lidinni 6ld hafa valdid tjoni svo vitad sé, hugsanlega adeins ein, en
mdorg deemi eru um ad peer hafi verid til landbota og/eda hagsbota. Hins vegar hafa nokkrar
lifverutegundir sem fluttar hafa verid inn dviljandi med varningi valdid tjoni a lifriki eda
reektun og ma par nefna nokkrar tegundir fidrilda, bladlisa og sveppsjukdoma & plontum.
S6kum skorts & rannséknum er po 61jost hvers edlis eda hversu mikid tjonio er.

Hér er s breyting 10g0 til ad i stad leyfisveitinga komi virkt eftirlit med almennum
innflutningi til ad koma i veg fyrir oviljandi innflutning skadvalda og rannsoknir & ahrifum
framandi lifvera sem virdast vera agengar. A pann hatt er kroftunum beint ad peim
adflutningsleioum og peim lifverum sem liklegastar eru til ad leida til tjons i stad pess ad
eltast vid mikinn fjolda skadlausra tegunda. Eftirlitid beinist ad oviljandi innflutningi en
rannsoknir og eftir atvikum adgerdir geta beinst ad agengum tegundum 6éhaad
adflutningsleidum.

Varaumsogn

Sé ekki vilji til ad gera peer grundvallarbreytingar sem lagdar eru til i adalumségn vid 4. gr.
leggur Skograekt rikisins til eftirfarandi breytingu a 2. ml. 1. mgr. undir 41. gr. Innflutningur
lifandi framandi lifvera:

petta gildir pé ekki um bufé eda framandi plontutegundir sem atladar eru til yl-, garo- eda
skogreektar nema innflutningur sé bannadur samkvaemt reglugerd, sbr. 4. mgr.

Hér er lagt til ad plontutegundir stladar til skdgraektar, p.e. trjategundir, verdi undanpegnar
pessari grein natturuverndarlaga. Er pad skv. vilja sem umhverfisradherra lysti i sjonvarps- og
bladavidtdlum 21. og 22. desember 2010. Pa er aldarlong reynsla af innflutningi trjategunda
o0ll & pann veg ad peer breidast mjog haegt Ut fra skograektarsveedum, ef peer fjolga sér a annad
bord med sjalfsaningu. Vegna staerdar peirra eru pau synileg og pvi audvelt ad eyda peim af
akvednum svadum gerist pess porf. Liffjolbreytni & islandi stafar pvi ekki 6gn af skogartrjam.



EkKi er aszttanlegt ad veita umhverfisrradherra einum vald til ad dkveda hvada trjategundir
megi nota hér & landi til skograektar, og eingéngu & forsendum verndar liffjolbreytni. I
skograekt eru verulegir atvinnutengdir, byggdapréunartengdir og fjarhagslegir hagmunir sem
taka parf tillit til. Ef vilji er til ad banna notkun einhverrar trjategundar er edlilegra ad Alpingi
taki akvoroum um slikt bann.

Athugasemd vid 5. gr.

Ekki er gerd hér efnisleg athugasemd vid 5. gr sem slika. Hins vegar er rétt ad taka fram ad
gjaldtaka leyfisveitanda er adeins brot af kostnadinum vid ad fa leyfid. Par felst mestur
kostnadur i skyrslugerd um hugsanleg ahrif framandi lifveru & lifrikid og i reglugerd getur
radherra sett par svo strong skilyrdi ad neer 6mogulegt verdi ad uppfylla pau. Hér vantar pvi
akvaedi um ad geeta skuli medalhofs i kréfum um skyrslugerd.

Athugasemdir vid 7. gr.

Vart verdur séd ad peer breytingar sem lagdar eru til & skipulagsldgum og I6gum um mat a
umhverfisdhrifum tengist breytingunum & nattaruverndarlégum sem hér eru lagdar til. pad er
bvi 6edlilegt ad leggja peer hér fram.

Ordalag i lidi a. i 1. tolulid.: Medal annars skal gera grein fyrir peim sveedum innan
skipulagssveedisins_sem njota verndar samkvaemt [6gum um néattaruvernd eda 6drum légum,
par & medal fridlystum nattaruminjum, sveedum a natturuminjaskra og nattdruverndaraatlun
0g nattarufyrirbaerum sem njota verndar samkveemt 37. gr. laga um nattruvernd gengur
lengra en lagaforsendur eru fyrir. Svaedi a nattdruminjaskra og nattaruverndaragtlun njota
ekki verndar skv. nattaruverndarlégum nema ad pau séu fridlyst eda njoti verndar skv. 37. gr.
Akvadi um ad halda skuli nattiruminjaskra og gera skuli nattGruverndaragetlun veita pessum
sveedum ekki vernd. Annad hvort parf ad breyta ordalagi pannig ad ekki komi fram ad sveedin
njoti verndar eda pa ad sleppa pvi ad telja upp svaedi a nattiruminjaskra og
nattdruverndaraztlun.

[ lidum b. og d. i 1 mgr. er gert rad fyrir ad setja inn i skipulagslog ad minna sveitarstjornir &
ad sja til pess ad farid sé eftir nattdruverndarlégum og 6drum légum. Almennt er &tlast til ad
farid sé ad I6gum og ad vanpekking & 16gum sé ekki talin afsokun fyrir pvi ad stunda l6gbrot.
pott eflaust sé oft asteeda til ad minna folk & lagarammann, er ekki frekar asteeda til ad minna &
nattaruverndarldg en énnur stefnumarkandi 16g er varda nytingu lands, svo sem
skograktarldg, landgraedsluldg, 16g um bufjarhald, jardaldg, vegaldg o.s.frv. Lagt er til ad 1.
télulidur falli nidur.

[ 2. t6lulid er énnur tilraun til ad koma pvi & framfaeri ad svaedi & nattdruminjaskra og
nattaruverndaraatlun njoti verndar skv. nattaruverndarlégum og skuli par af leidandi teljast til
verndarsveaeda skv. 16gum um mat & umhverfisahrifum. Svo er pé ekki. bessi sveedi njota ekki
verndar skv. natturuverndarlogum fyrr en pau eru fridlyst. Pad ad setja pau & oskalista gefur
beim ekki lagalega sérstodu. Ekki verdur séd ad breytingar paer sem hér eru lagdar til &
nattaruverndarlégum kalli & ad gera purfi pessa breytingu a I6gum um mat &
umhverfisdhrifum, enda hvorki fjallad um nattruminjaskré né natturuverndarasetlun. Lagt er
til ad 2. tolulidur falli nidur.

Um greinargerd
Fjolmargt er i greinargerdinni med frumvarpsdrégunum sem orkar tvimeelis, en hér verdur pé
adeins eitt atridi nefnt, par sem reynt er ad skilgreina hvada svadi landsins seu i upprunalegu




og nattarlegu astandi. A bls. 16 er malsgrein sem hefst svona: Pegar fjallad er um nattiruna
0g einstok sveedi.... Vid lesturinn verdur ljost ad hoéfundar pessarar greinargerdar vilja fa
vidurkenningu i 16ggjof fyrir peirri skodun, ad vernda beri allt island i nGverandi mynd & peim
forsendum ad pad sé ,,nattdrulegt eda half-nattarulegt*, utan péttbylis og ,,lands sem er
paulraektad, svo sem tan, akrar eda skograktarsvaedi sem i hefur verid plantad framandi
trjategundum**. Skv. skyringunum par teljast eyddir skogar (6dru nafni molendi) half-
natturulegir eda jafnvel natturulegir en reektadir skogar ekki, ef i peim eru innfluttar
trjategundir. EkKi verdur séd ad mannshondin hafi komid neitt minna ad eydingu upphaflegu
skéganna og métun moélendis en ad raektun nyrra skdga. ba er 1jést ad raektadir skdgar med
innfluttum trjategundum eru busveadi fjélda innlendra lifverutegunda. Er audnutittlingur
,»0nattarulegur” ef hann verpir i grenitré eda litunarmosi ef hann vex a berki alaskaaspar?
Hvorki er samhljémur medal freedimanna né pjodarinnar og engin satt er um peer skyringar
sem parna koma fram & pvi hvad teljist nattarulegt eda half-nattdrulegt og hvad ekki. Huglaeg,
einstaklingsbundin og fyrirvaralaus afstada til pess, hvort tiltekid fyrirbzeri flokkist til nattaru
eda Onatturu getur seint ordid grundvollur lagasetningar.

F.h. Skdgreektar rikisins
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